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UCHWAEA Nr XVII/122/08
Rady Gminy £ack z dnia 29 grudnia 2008 roku

W sprawie: przyjecia Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Eqck
nalata 2009 - 2014.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. Nr 142, poz. 1591 z 2001 r. z péén. zm.) oraz art. 17 ust. 1. pke 1 ustawy z dnia
12 marca 2004 . o pomocy spotecznej (Dz.U. Nr 64, poz. 593 z 2004 . z poén. zm)
Rada Gminy Eack uchwala co nastepuje:

§1

Przyjmuje si¢ Gminng Strategie Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Eack
na lata 2009 - 2014 w brzmieniu stanowiacym zalacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie Uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Eqck.

§3

Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Gminy
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STRATEGIA ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH 
GMINY ŁĄCK
NA LATA 2009-2014

Łąck, grudzień 2008 rok
ROZDZIAŁ I

Wstęp
1.1. Wprowadzenie

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej w art. 17 ust. 1    pkt 1 stanowi, iż do zadań własnych gminy o charakterze obowiązkowym należy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki           i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka.

Owa strategia ma stanowić podstawę do podejmowania działań zmierzających do budowania wzorów i typów interwencji społecznej podejmowanych w celu zmiany lub poprawy występujących w danej społeczności zjawisk ocenianych jako negatywne. W związku z tym przy opracowywaniu strategii należy mieć na uwadze fakt, iż takie kierunkowanie działań będzie musiało przeciwstawić się problemom, jakie występują na terenie społeczności Gminy Łąck – problemom wielowątkowym. 


Strategia jako dokument wyrażający cele długoterminowe, odpowiadające generalnym kierunkom działania, a także przedstawiający alokację zasobów, jakie są niezbędne do realizacji przyjętych celów, może być nie tylko formą wypełnienia ustawowego obowiązku, ale przede wszystkim wyznacza kierunek rozwoju społecznego w samorządzie gminnym. 

Każda kwestia społeczna oceniana przez społeczeństwo negatywnie stanowi dotkliwość dla życia i współdziałania członków społeczności. W szerszym znaczeniu oznacza to przeciwieństwo pomiędzy zasadami obowiązującymi            w danym społeczeństwie, formacji ustrojowej, czy cywilizacji, a dążeniem jednostek i zbiorowości do godnego życia. W doktrynie zauważalny jest pogląd, który przyjmuje, iż źródła kwestii społecznych tkwią wewnątrz społeczeństwa,      w mechanizmach życia zbiorowego. Mogą być – jak każdy problem społeczny – ograniczane i rozwiązywane we wszystkich skalach współżycia: od rodziny poprzez środowiska lokalne i zawodowe po skalę ogólnopaństwową, a również międzynarodową”.

Mechanizmów powstawania problemów społecznych – kwestii społecznych upatrywać należy w funkcjonowaniu społeczeństwa. Są nimi głównie:

· dezorganizacja społeczeństwa,

· gwałtowna zmiana społeczna, kulturowa, gospodarcza wyprzedzająca przemiany w sposobie myślenia i działania,

· dominacja grup społecznych, wyzysk, eksploatacja,

·  złe funkcjonowanie instytucji edukacyjnych, politycznych, administracyjnych, 

· nieprzystosowanie do pełnienia określonych ról społecznych. 

Dlatego też przy opracowywaniu strategii i planowaniu działań, programów społecznych należy zatroszczyć się o to, by pomoc społeczna służyła życiowemu usamodzielnianiu się osób i rodzin oraz ich integracji ze środowiskiem, umacniała rodzinę, by była w jak najszerszym stopniu zapewniona w społeczności lokalnej (oczywiście w miarę możliwości organizacyjnych i finansowych jej organizatora).

Polityka społeczna realizowana jest na płaszczyźnie wielu bardzo szczegółowych rodzajów polityki, na przykład: pomocy społecznej, ochrony zdrowia, zatrudnienia, rodziny, mieszkaniowej i socjalizacyjnej. Cele polityki społecznej to głównie:

· bezpieczeństwo socjalne, które obejmuje zapewnienie dochodów i usług     w sytuacji wystąpienia ryzyka socjalnego (choroba, inwalidztwo, starość, śmierć, bezrobocie),

· inwestycje w człowieka – tworzenie równych szans rozwoju ludzi, kształcenie młodego pokolenia, promocja zatrudnienia (są czynnikiem rozwoju ekonomicznego),

· pokój społeczny – jest podstawą stabilizacji życiowej ludzi, współpracy       w osiąganiu celów, tolerancji różnic między ludźmi. Wartość pokoju społecznego rośnie wraz z osiąganiem dobrobytu i stabilizacji politycznej,

· życie rodzinne – akcentowanie życia rodzinnego oznacza powrót do wartości związków między ludźmi i poczucia bezpieczeństwa na podstawie więzi emocjonalnych i uczuciowych. Wychowanie przyszłych generacji wymaga wsparcia rodzin nie tylko ubogich i nie tylko materialnego ze strony osób i instytucji. 

Te elementy powinny być wyznacznikami w podejmowaniu działań zmierzających do rozwiązania i przeciwdziałania problemom społecznym pojawiających się w danej społeczności lokalnej.


W ujęciu dość ogólnym można stwierdzić, iż pomoc społeczna jako instytucja polityki społecznej państwa powinna koncentrować się na zapewnieniu bezpieczeństwa socjalnego grupom wysokiego ryzyka oraz na usamodzielnianiu osób i rodzin pozostających w trudnej sytuacji życiowej. Celem działań podejmowanych w ramach tak pojętej pomocy społecznej winno być zmierzanie do życiowego usamodzielniania osób i rodzin, a co ważne do zabiegania                       o zapewnienie ich integracji ze środowiskiem. 

W rozwiązywaniu problemów społecznych w każdej społeczności metodą najbardziej efektywną jest nauka niezbędnych umiejętności do radzenia sobie       z problemami. 

Założeniem przy opracowywaniu niniejszej strategii było dążenie do stworzenia  zintegrowanego planowania społecznego, czyli osiągania wyznaczonych celów poprzez zarządzanie procesami rozwoju i integracji społeczeństwa oraz polityki społecznej. Ideą nadrzędną jest chęć wypracowania porozumienia społecznego na terenie Gminy Łąck. 

1.2. Podstawy prawne opracowania strategii

Strategia rozwiązywania problemów społecznych na terenie Gminy Łąck została opracowana na podstawie:

· ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej (Dz.U. Nr 64, poz. 593 z 2004 r. z późn. zm.),

· ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o świadczeniach rodzinnych            (t.j. Dz.U. Nr 139, poz. 992 z 2006 r. z późn. zm.),

· ustawy z dnia 7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (Dz.U. Nr 192, poz. 1378 z 2007 r. z późn. zm.),

· ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego          i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873 z 2003 r. z późn. zm.),

· ustawy z dnia 26 października 1982 roku o wychowaniu w trzeźwości           i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U. Nr 147, poz. 1231 z 2002 r.       z późn. zm.),

· ustawy z dnia 24 kwietnia 1997 roku o przeciwdziałaniu narkomanii       (t.j. Dz.U. Nr 24, poz. 198 z 2003 r. z późn. zm.),

· ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001 z 2004 r. z późn. zm.),

· ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz.U. 123, poz .776 z 1997 r.    z późn. zm.),

oraz aktów wykonawczych do powyższych przepisów.

Oprócz przytoczonych aktów prawnych, przy realizacji strategii może zachodzić potrzeba odwołania się do ustaw i aktów wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia, oświaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.

1.3. Struktura dokumentu
Niniejszy dokument został opracowany na podstawie danych z lat          2004 – 2007. Dane oraz materiały pozyskane zostały od władz lokalnych                 i powiatowych. Pochodzą z Urzędu Stanu Cywilnego w Łącku, Powiatowego Urzędu Pracy w Płocku, sprawozdań z realizacji zadań Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Łącku (MPiPS 03).

Opracowana strategia rozwiązywania problemów społecznych ma na celu określenie obszarów, w których należy dokonać racjonalizacji lokalnej polityki społecznej na przestrzeni lat 2009 - 2014.  

ROZDZIAŁ II

DOKUMENTY STRATEGICZNE
2.1. Strategia Narodowa

Podstawowym dokumentem strategicznym w zakresie problematyki społecznej jest Narodowa Strategia Integracji Społecznej przyjęta w czerwcu   2004 r. 

Cele polityki integracji społecznej w Polsce wynikają również z celów w zakresie zwalczania ubóstwa i wykluczenia społecznego przyjętych w grudniu 2000 r. przez Radę Europejską w Nicei. Polska w pełni zaakceptowała ich zasadność, oficjalnie potwierdzając to przyjęciem w grudniu 2003 r. Wspólnego Memorandum Polski i Unii Europejskiej o Integracji Społecznej. 

Zarówno Krajowy Plan Działania na rzecz Integracji Społecznej jak i Wspólne Memorandum są elementami realizacji Strategii Lizbońskiej przyjętej przez piętnaście krajów członkowskich w marcu 2000 r. Polskie priorytety wpisują się także w podstawowe założenia Zrewidowanej Strategii Spójności Społecznej Rady Europy, której inauguracja miała miejsce w lipcu 2004 r. w Warszawie. 


Narodowa Strategia Integracji Społecznej tworzy i zawiera priorytety których realizację zaplanowano do roku 2010. Wśród nich należy wyróżnić:

· realizację prawa do edukacji – poprzez wzrost uczestnictwa dzieci               w wychowaniu przedszkolnym, poprawę jakości kształcenia na poziomie gimnazjalnym i średnim, upowszechnianie kształcenia na poziomie wyższym i jego lepsze dostosowanie do potrzeb rynku pracy, upowszechnianie kształcenia ustawicznego;

· realizację prawa do zabezpieczenia socjalnego – poprzez ograniczenie skrajnego ubóstwa, ograniczanie tendencji wzrostowych różnic w sytuacji dochodowej, tak aby te różnice nie odbiegały od przeciętnego poziomu         w krajach Unii Europejskiej;

· realizację prawa do ochrony zdrowia – poprzez wydłużenie przeciętnego dalszego trwania życia w sprawności, upowszechnianie dostępu do świadczeń opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych, zwiększenie zakresu objęcia kobiet i dzieci programami zdrowia publicznego;

· realizację prawa do pracy – poprzez ograniczenie bezrobocia długookresowego, zmniejszenie bezrobocia młodzieży, zwiększenie poziomu zatrudnienia wśród osób niepełnosprawnych;

· realizację innych praw społecznych – poprzez zwiększenie dostępu do lokali (mieszkań) dla grup najbardziej zagrożonych bezdomnością, dostęp do pracowników socjalnych, rozwinięcie pomocy środowiskowej, zwiększenie zaangażowania obywateli w działalność społeczną, realizację Narodowej Strategii Integracji Społecznej poprzez samorządy lokalne. 

2.2. Strategia Rozwoju Województwa Mazowieckiego

Kolejnym dokumentem, jaki należy brać pod uwagę konstruując strategię rozwiązywania problemów społecznych występujących na terenie Gminy Łąck, jest Strategia Rozwoju Województwa Mazowieckiego. 

Dokument ten zawiera określenie celów długookresowych naszego województwa. Zaliczono do nich (między innymi):

· zwiększenie konkurencyjności metropolii warszawskiej i regionu                 w układzie europejskim i globalnym,

· przeciwdziałanie nadmiernym, społecznie nieakceptowanym dysproporcjom w poziomie rozwoju gospodarczego i warunków życia ludności, 

· wydłużenie życia mieszkańców Mazowsza poprzez zmianę stylu życia oraz poprzez zmniejszenie rozpowszechniania chorób cywilizacyjnych                   i uzależnień. 

Do celów średniookresowych zaliczono:

· przyśpieszenie procesów rozwoju społeczno-gospodarczego opartego na wiedzy i innowacjach,

· aktywacja i modernizacja obszarów pozametropolitalnych służąca likwidacji zapóźnień cywilizacyjnych oraz poprawie dochodów i warunków życia ludności,

· poprawa stanu zdrowia mieszkańców Województwa Mazowieckiego. 

2.3. Strategia Zrównoważonego Rozwoju Gminy Łąck

Dokument ten zawiera analizę strategiczną oraz prezentuje cele rozwoju Gminy Łąck, wskazując wszystkie cele główne i zadania do realizacji na najbliższe lata. 

Zakreślona powyższym dokumentem misja Gminy – „Lepsza jakość życia mieszkańców poprzez rozwój funkcji turystycznych, rekreacyjnych i sportowych”, zdaje się być w pełni zgodna z założeniami strategii rozwiązywania problemów społecznych, której praktycznym celem jest niewątpliwie poprawa warunków życia mieszkańców. 

Prowadzić to tego będą takie działania określone w SZRGŁ jak tworzenie miejsc pracy poprzez rozwijanie funkcji turystycznych, rekreacyjnych i sportowych gminy, dbałość o poziom bezpieczeństwa na drogach, działania na rzecz turystyki, sportu i rekreacji, edukacji społeczeństwa, opieki zdrowotnej czy rozwijanie procesów integracyjnych.  
ROZDZIAŁ III

DIAGNOZA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH GMINY ŁĄCK

3.1. Charakterystyka Gminy Łąck

Gmina Łąck leży w zachodniej części Gostynińsko – Włocławskiego Parku Krajobrazowego. Jest gminą wiejską, którą tworzy 20 wsi, pogrupowanych           w 16 sołectw (Antoninów – Korzeń Rządowy, Grabina, Ludwików, Łąck, Matyldów, Nowe Rumunki, Koszelówka, Kościuszków – Władysławów, Korzeń Królewski – Podlasie, Sendeń Duży, Sendeń Mały, Wincentów, Wola Łącka, Zaździerz, Zdwórz, Zofiówka).

Gminę zamieszkuje ludności. 

Obszar gminy to 93,7 km/kw.

Z uwagi na walory krajobrazowe i przyrodnicze Gmina Łąck jest bardzo atrakcyjnym turystycznie regionem Mazowsza.

Lasy na terenie gminy stanowią około 45% jej powierzchni. Wśród lasów są           4 rezerwaty, 22 pomniki przyrody. Ciekawym elementem krajobrazu gminy jest   6 malowniczo położonych jezior zajmujących obszar 562 ha.                                  Do najatrakcyjniejszych i zagospodarowanych turystycznie należą jeziora: Zdworskie, Ciechomickie, Łąckie Duże oraz Górskie. 

Znaną w skali krajowej atrakcją Łącka jest Stado Ogierów. Corocznie odbywają się w nim zawody konne w skokach przez przeszkody oraz w woltyżerce. 

Na terenie gminy Łąck zlokalizowane są także liczne zabytki architektury    i przyrody. Wartym zainteresowania jest odnowiona kaplica pałacowa należąca do XIX – wiecznego zespołu pałacowo – parkowego położonego nad Jeziorem Łąckim Dużym. Pałac został wzniesiony w 1873 roku według projektu Kornela Gabryjelskiego. Otoczony jest parkiem porośniętym okazałym ponad 150 – letnim starodrzewem. Pałac przed II wojną światową był letnią rezydencją Marszałka Edwarda Rydza – Śmigłego.


Ciekawą jest działająca do 2002 r. drewniana wyłuszczarnia nasion, należąca do Nadleśnictwa Łąck. W dawnej siedzibie Nadleśnictwa (budynek         z końca XIX wieku) znajduje się obecnie siedziba prężnie działającego Stowarzyszenia Gmin Turystycznych Pojezierza Gostynińskiego. W bezpośrednim sąsiedztwie lokuje się zabytkowa aleja lipowa – pomnik przyrody – złożona z 23 lip drobnolistnych.

Tereny gminy Łąck były miejscem kręcenia scen do znanych filmów,                    między innymi „Szatan z siódmej klasy”, „Stawka większa niż życie”, „Cwał”, „Pościg”, oraz „Ogniem i mieczem”.

Muzeum Sztuki Ludowej im. Stanisława Reymonta w Szkole Podstawowej w Nowej Wsi posiada bogate zbiory eksponatów z wiejskich gospodarstw domowych, takie jak stare meble, narzędzia pracy rzemieślniczej, przedmioty użytkowe, a także archiwalne materiały szkolne.

Młodzież zainteresowana ekologią, ochroną środowiska, historią regionu Łącka, tradycją i kulturą wiejską może skorzystać z całorocznych zajęć edukacyjnych prowadzonych przez Modelowe Wiejskie Centrum Ekoturystyki Przyjazne Środowisku – Zielona Szkoła w Sendeniu, będącym znakomitym przykładem możliwości zagospodarowania budynków i sprzętów po zlikwidowanych placówkach oświatowych (dawnej Szkoła Podstawowa).

Na terenie Gminy w miejscowości Łąck zlokalizowana jest hala widowiskowo – sportowa z widownią dla około 1500 osób. Jest miejscem organizowania wielu turniejów i obozów sportowych. Tu rozgrywane były także mecze Ligi Mistrzów w piłce ręcznej mężczyzn, goszcząc zespołu między innymi    z Francji, Węgier, Chorwacji i Niemiec. Ponadto w obiekcie znajdują się: siłownia, gabinety fizykoterapii, hydroterapii i masażu leczniczego, a także restauracja        i sala konferencyjna.  

Ważnym atutem gminy jest sieć ścieżek turystyczno – rekreacyjnych oraz rowerowych.  

Gmina Łąck położona jest w Województwie Mazowieckim, na terenie Powiatu Płockiego (ziemskiego) i stanowi 5,21% jego powierzchni.

Gmina posiada własny herb oraz flagę. 

3.2. Charakterystyka profilu społeczno-demograficznego mieszkańców Gminy Łąck – wybrane dane statystyczne

Skuteczna realizacja strategii rozwiązywania problemów społecznych oraz samorządowa polityka społeczna winna opierać się na rozpoznaniu problemów ludnościowych i złożoności polityki ludnościowej. Ustalenie zależności i powiązań tej polityki z polityką społeczną oraz ich przełożenie na grunt lokalny pozwala dostrzec zmiany zachodzące w strukturze społecznej oraz daje możliwości poszukiwania najskuteczniejszych środków kształtowania tych zmian, względnie ich łagodzenia.

Punktem wyjścia dla opracowania Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych na terenie Gminy Łąck są informacje demograficzne pozwalające określić profil społeczno-demograficzny mieszkańców oraz opis procesów zachodzących w społeczności Gminy Łąck. 

3.2.1. Struktura mieszkańców

Tab. 1 Liczba ludności w Gminie Łąck w latach 2004-2007

	Rok
	Liczba ludności
	Udział w %

	
	Ogółem
	Kobiety
	Mężczyźni
	Kobiety
	Mężczyźni

	2004
	4762
	2451
	2311
	51%
	49%

	2005
	4855
	2502
	2353
	52%
	48%

	2006
	4924
	2547
	2377
	52%
	48%

	2007
	4975
	2566
	2409
	52%
	48%


dane: Urząd Stanu Cywilnego w Łącku 

Tab. 2 Struktura ludności Gminy Łąck z uwagi na wiek

	Wiek
	Liczba ludności w latach

	
	2004
	2005
	2006
	2007

	
	M
	K
	OGÓŁEM
	M
	K
	OGÓŁEM
	M
	K
	OGÓŁEM
	M
	K
	OGÓŁEM

	0-6
	174
	178
	352
	163
	187
	350
	160
	193
	353
	160
	184
	344

	7-15
	325
	334
	659
	317
	321
	638
	320
	305
	625
	303
	292
	595

	16-18
	121
	106
	227
	116
	120
	236
	109
	121
	230
	122
	128
	250

	19-60

(K)
	-
	1455
	1455
	-
	1472
	1472
	-
	1506
	1506
	-
	1506
	1506

	19-65

(M)
	1541
	-
	1541
	1597
	-
	1597
	1619
	-
	1619
	1632
	-
	1632

	> 60

(K)
	-
	378
	378
	-
	402
	402
	-
	422
	422
	-
	456
	456

	> 65

(M)
	150
	-
	150
	160
	-
	160
	169
	-
	169
	192
	-
	192

	
	2311
	2451
	4762
	2353
	2502
	4855
	2377
	2547
	4924
	2409
	2566
	4975


dane: Urząd Stanu Cywilnego w Łącku 

Tab. 3 Ruch naturalny

	Rok
	Urodzenia
	Zgony

	2004
	37
	37

	2005
	50
	33

	2006
	43
	52

	2007
	51
	45


dane: Urząd Stanu Cywilnego w Łącku 

3.2.2. Charakterystyka osób i rodzin korzystających z pomocy społecznej

Tab. 4 Liczba rodzin i osób korzystających z pomocy społecznej GOPS
	Lata
	Liczba rodzin
	Liczba osób

	2004
	221
	823

	2005
	219
	786

	2006
	282
	910

	2007
	179
	572


dane: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej (MPIPS 03)
Tab. 5. Typy rodzin korzystających z pomocy społecznej

	Lata

	
	2004
	2005
	2006
	2007

	Wyszczególnienie

	Rodziny ogółem
	221 (823)
	219 (786)
	282 (910)
	179 (572)

	Rodziny z dziećmi
	152 (682)
	150 (675)
	146 (620)
	113 (448)

	Rodziny niepełne
	28 (92)
	27 (93)
	30 (131)
	34 (113)

	Rodziny emerytów 

i rencistów
	29 (84)
	52 (178)
	46 (144)
	31 (104)


* w nawiasach podano liczę osób w rodzinach)

dane: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej (MPIPS 03)

Tab. 6. Powody przyznania pomocy społecznej (bez względu na formę i źródło finansowania)

	Powód przyznania pomocy społecznej
	Lata

	
	2004
	2005
	2006
	2007

	
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach

	UBÓSTWO
	169
	635
	11
	12
	5
	5
	7
	9

	SIEROCTWO
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	BEZDOMNOŚĆ
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	POTRZEBA OCHRONY MACIEŻYŃSTWA
	16
	72
	9
	40
	10
	43
	9
	34

	W TYM: WIELODZIETNOŚĆ
	4
	24
	2
	14
	2
	13
	3
	15

	BEZROBOCIE
	109
	382
	138
	505
	144
	523
	114
	389

	NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ
	43
	159
	76
	231
	52
	129
	72
	258

	DŁUGOTRWAŁA LUB CIEŻKA CHOROBA
	32
	109
	34
	117
	43
	128
	71
	158

	BEZRADNOŚĆ W SPRAWACH OPIEKUŃCZO-WYCHOWAWCZYCH I PROWADZENIA GOSPODARSTWA DOMOWEGO – OGÓŁEM
	46
	226
	38
	202
	39
	200
	65
	283

	W TYM: 

RODZINY NIEPEŁNE 
	22
	79
	23
	82
	19
	73
	34
	113

	RODZINY WIELODZIETNE
	21
	135
	21
	146
	15
	98
	36
	239

	PRZEMOC W RODZINIE
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	ALKOHOLIZM
	16
	39
	4
	5
	2
	5
	0
	0

	NARKOMANIA
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	TRUDNOŚCI W PRZYSTOSOWANIU DO ŻYCIA PO ZWOLNIENIU Z ZAKŁADU KARNEGO
	3
	7
	3
	8
	2
	6
	6
	11

	BRAK UMIEJĘTNOŚCI W PRZYSTOSOWANIU DO ŻYCIA MŁODZIEŻY OPUSZCZAJĄCEJ PLACÓWKI OPIEKUŃCZO-WYCHOWAWCZE
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	TRUDNOŚCI W INTEGRACJI OSÓB, KTÓRE OTRZYMAŁY STATUS UCHODŹCY
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	ZDARZENIE LOSOWE
	2
	7
	1
	2
	1
	2
	4
	4

	SYTUACJA KRYZYSOWA
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	KLĘSKA ŻYWIOŁOWA LUB EKOLOGICZNA
	0
	0
	0
	0
	79
	b.d.
	0
	0


dane: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej (MPIPS 03)
3.3. Analiza - opis problemów

3.3.1. Bezrobocie

Brak zatrudnienia występujący w rodzinie, nie jest problemem jedynie człowieka bezpośrednio nim dotkniętego. Ma on wpływ na funkcjonowanie całej podstawowej komórki społecznej, jaką jest rodzina. Jest źródłem problemów, powstawania zjawisk społecznie nieakceptowanych. W miarę wydłużającego się okresu pozostawania poza zatrudnieniem problemy narastają, pociągając za sobą kolejne, takie jak: ubóstwo, osiąganie niskich dochodów przez gospodarstwa domowe, wyizolowanie społeczne, marginalizację, bezradność w sprawach codziennych, a często także alkoholizm. 

Obok skutków finansowych związanych z bezrobociem, jest ono także czynnikiem przyczyniającym się do zubożenia emocjonalnego rodzin. Wpływa na jej dezintegrację, brak solidarności oraz więzi pomiędzy członkami rodzin dotkniętych problemem bezrobocia. 

Długookresowe bezrobocie ma bezpośredni wpływ na ekonomiczną                          i psychospołeczną sferę życia człowieka. Wiąże się ono z obniżeniem standardu życia osoby bezrobotnej oraz jej rodziny, bo przecież prowadzi do konieczności redukowania wydatków rodziny, czasem nawet kosztem jej podstawowych potrzeb bytowych.

Z przedstawionych w tabeli 7 danych wynika, iż główną przyczyną ubiegania się    o pomoc społeczną oraz jej przyznawania jest bezrobocie. Osoby pozostające bez zatrudnienia często doświadczają zniechęcenia, apatii, stają się obojętne na podejmowanie prób radzenia sobie z własnym problemem, zrzucając „walkę z nim na kogoś innego”. Niejednokrotnie daje się zaobserwować zjawisko przyzwyczajania się do biedy, co prowadzi do powstawania „biedy dziedzicznej”. Pokolenia uczą się od swoich poprzedników, nie tego jak pokonać bezrobocie, ale jak z nim żyć. Dzieci bezrobotnych rodziców przyjmują bardzo często postawę roszczeniową, nie szukają motywacji, odbierają zaledwie podstawowe – konieczne wykształcenie. Powielają wzorce otrzymywane od rodziców. 

Od kliku lat bezrobocie stanowi podstawowy problem osób zgłaszających się do Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Łącku z wnioskami o udzielenie pomocy społecznej. W analizowanych okresie bezrobocie stanowiło od 49% do 64% (średnio 57%) przyczyn ubiegania się o pomoc społeczną.

3.3.2. Alkoholizm


Alkoholizm, inaczej uzależnienie od alkoholu, toksykomania alkoholowa lub choroba alkoholowa jest stanem chorobowym polegającym na utracie kontroli nad ilością wypijanego alkoholu. Spożywanie nadmiernej ilości alkoholu przez alkoholika jest spowodowane przymusem o charakterze psychicznym                      i somatycznym i nie podlega jego woli. Według wielu poglądów, z choroby alkoholowej nie można się skutecznie wyleczyć. Nawet po wieloletniej abstynencji próby powrotu do kontrolowanego picia kończą się powrotem do nałogu. 

Alkoholizm, podobnie jak bezrobocie nie jest problemem jedynie osoby nim dotkniętej. Jest to bardzo poważny problem społeczny. Zwykle cierpi nie tylko sam uzależniony, ale także jego rodzina, najbliżsi i sąsiedzi. Jest on swego rodzaju „pułapką” dla najbliższych alkoholika, których dotyka problem współuzależnienia. Nie chodzi tu oczywiście o dosłowne rozumienie tego terminu. Dotyczy to pewnego wzoru przebywania i  życia ze sobą związanych ludzi. Jedna z nich poprzez alkoholizm wprowadza destrukcję, a druga się do niej w jakiś sposób dostosowuje. Zachodzi tu reakcja nierówności pomiędzy zachowaniem alkoholika i reakcją jego najbliższych. Oczywiście współuzależnienie nie dotyczy wszystkich rodzin borykających się z alkoholizmem. 

Kolejnym podobieństwem w skutkach alkoholizmu i bezrobocia jest efekt finansowy oraz moralny. Nadużywanie alkoholu prowadzi do degradacji budżetu domowego, zaburza racjonalną hierarchię wydatków i potrzeb. Stanowi powód obniżania zachowań kulturowych i moralnych dotkniętych nim osób. 

Z doświadczeń GOPS nie wynika, iż to alkoholizm jest jednym z wiodących powodów przyznawania pomocy społecznej, jednakże nie należy tego zjawiska bagatelizować. Dotyka on wielu osób z terenu Gminy Łąck, które nie zgłaszają potrzeby, a co więcej chęci otrzymywania pomocy społecznej. Są to często osoby negatywnie nastawione na wszelkiego rodzaju instytucje, które według nich bez potrzeby ingerują w ich codzienność. 

Doświadczenia Gminnej Komisji Profilaktyki Uzależnień Problemów Alkoholowych i Narkomanii w Łącku (uprzednio Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych) wskazują na istnienie tego problemu na terenie Gminy.

Rolą instytucji i osób zajmujących się polityką społeczną na szczeblu lokalnym jest przeciwdziałanie szerzeniu się zjawiska alkoholizmu, czyli prowadzenie profilaktyki.

Na terenie Gminy działa Gminny Ośrodek Kultury.

W działalność profilaktyczną czynnie włączają się nauczyciele oraz pedagodzy, organizując w tym zakresie programy profilaktyczne dla dzieci i młodzieży           w szkołach.

Gminna Komisja Profilaktyki Uzależnień Problemów Alkoholowych i Narkomanii podejmuje działania przewidziane ustawą o wychowaniu w trzeźwości                    i przeciwdziałaniu alkoholizmowi. Prowadzone są postępowania w sprawach         o poddanie się leczeniu odwykowemu, zlecane są badania przez biegłych osób dotkniętych problemem uzależnienia alkoholowego.

3.3.3. Ubóstwo (osiąganie niskich dochodów)


Ubóstwo może być rozumiane, jako brak dostatecznych środków materialnych do życia, bieda, niedostatek. Jest stanem poniżej pewnego zmiennego w czasie progu dochodowego lub progu realizacji potrzeb                      w odniesieniu do jednostki, rodziny czy też grupy społecznej. Powoduje niemożność zaspokojenia podstawowych, minimalnych potrzeb biologicznych.      W szerszym ujęciu jest to niemożność zaspokojenia potrzeb uznanych w danej społeczności i w określonym czasie za minimalne. 

Jak zaznaczano uprzednio ubóstwo jest negatywnym zjawiskiem społecznym powodowanym czynnikami społeczno – ekonomicznymi, a zwłaszcza bezrobociem, występowaniem dużej ilości rodzin wielodzietnych i niepełnych, niepełnosprawnością oraz bezdomnością. Niebezpieczeństwo związane z jego występowaniem wiąże się z tym, że jest ono postrzegane jako jeden z najbardziej znaczący składnik warunkujący patologię życia społecznego w sensie egzystencjalnym, instytucjonalnym, politycznym. Jest składnikiem o tyle niebezpiecznym, że zwiększa dystans pomiędzy poszczególnymi warstwami społecznymi, powoduje niemożność zaspokojenia potrzeb, co często prowadzi do frustracji. 

Możliwe jest wyodrębnianie zjawiska ubóstwa jako zawinionego oraz niezawinionego. Ubóstwo zawinione jest udziałem m.in. alkoholików, narkomanów, osób odznaczających się niechęcią do pracy zarobkowej. Z kolei ubóstwo niezawinione dotyka: emerytów, rencistów, osoby z rodzin niepełnych, czy rolników. 

Bez względu na jego przyczyny, skutki ubóstwa prowadzą zawsze do powstania wielu bardzo niekorzystnych sytuacji, stawiają ludzi i całe rodziny na niekorzystnej pozycji, uniemożliwiając samorealizację i zaspokajanie zupełnie podstawowych potrzeb biologicznych człowieka. Często dotyczy ono także doznań psychicznych, powoduje stany depresyjne, nerwicowe, wzrost zachorowań, uczucie rezygnacji i niezadowolenia, jest przyczyną frustracji i agresji. Jest        ogromnym problemem społecznym, prowadzącym do niepokoju społecznego, szerzenia się przestępczości. Innym, niestety także negatywnym skutkiem trwania w minimalnych warunkach egzystencjalnych jest uzależnienie                 od substancji chemicznych, powodowane chęcią ucieczki od cierpienia z powodu niskiego poziomu własnej egzystencji. Szczególnie niekorzystne rezultaty ubóstwa dostrzec można w odniesieniu do ludzi młodych, którzy u progu własnego dorosłego życia nie widzą dla siebie perspektyw i decydują się na poszukiwanie miejsca do życia poza granicami kraju, co wydaje się im bardziej atrakcyjne. Prowadzi to do rozpadu rodzin, zaburzenia więzi emocjonalnych. 

Ubóstwo jest problemem wielowątkowym, zagrażającym nie tylko pojedynczym osobom, ale całym społeczeństwom. 

Spis powszechny z 2002 r. określił namacalnie zjawisko ubóstwa. 

 Jako silną przyczynę biedy wskazane zostało bezrobocie. Wśród gospodarstw domowych, w skład których wchodziła przynajmniej jedna osoba bezrobotna, stopa ubóstwa skrajnego wynosiła około 23%, zaś w rodzinach wolnych od bezrobocia – około 8%. W najtrudniejszej sytuacji były rodziny, gdzie podstawę utrzymania stanowiły świadczenia społeczne – ubóstwo deklarowało około 34% takich rodzin. Pauperyzacji sprzyja również wykonywanie niskopłatnej pracy. Dotyczy to osób z niskim wykształceniem, pracujących na stanowiskach robotniczych. Obrazuje to wynik wskazujący, iż wśród gospodarstw domowych,     w których głowa rodziny posiada wykształcenie średnie, odsetek żyjących             w ubóstwie wyniósł około 5%, podczas gdy w przypadku rodzin, gdzie głowa rodziny posiadała wykształcenie zasadnicze zawodowe – około 14%, zaś podstawowe – aż 21%. Zauważalny był także związek pomiędzy ilością dzieci       w danej rodzinie, a ubożeniem. Poniżej minimum egzystencji żyło około 37% rodzin z czwórką i więcej dzieci na utrzymaniu, ale już około 17% w rodzinach małżeństw z trójką dzieci na utrzymaniu. Wpływ na występowanie ubóstwa miał też wiek. Zjawisko to jak się okazuje dotyka także ludzi w dojrzalszym wieku. Ze względu na swój wiek i stan zdrowia osoby starsze mają bowiem ograniczone możliwości podejmowania aktywnych działań zmierzających do poprawy swojej sytuacji materialnej. Wśród osób powyżej 65 roku życia, co trzynasta żyła w skrajnym ubóstwie. Relatywnie   w biedzie najczęściej żyją osoby mieszkające na wsi oraz w małych miastach, najrzadziej zaś dotyka ona mieszkańców dużych aglomeracji miejskich. W 2002 r. w dużych miastach funkcjonowało około 7% ludności w skrajnym ubóstwie, w miastach do 20 tysięcy mieszkańców – około 11%, natomiast na wsiach na granicy ubóstwa przyjętej na poziomie minimum egzystencji żyło około 17% osób. Najwyższym odsetkiem ubogich osób na wsi odznaczały się gospodarstwa nie mające własnego gospodarstwa rolnego                 i utrzymujące się głównie ze źródeł niezarobkowych innych niż emerytura i renta. 


Dane te są właściwe także dla sytuacji, z jaką spotykamy się na terenie Gminy Łąck. Skalę ubóstwa może tu obrazować liczba rodzin objętych pomocą społeczną przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej. Pomimo tego, iż powyżej wskazane zostało, iż podstawowym powodem ubiegania się o pomoc społeczną jest bezrobocie, należy pamiętać o istnieniu silnego i bezpośredniego związku bezrobocia z ubóstwem i biedą. Większość osób otrzymująca świadczenia               z pomocy społecznej boryka się także z problemem jakim jest osiąganie przez ich gospodarstwa domowe niskich dochodów. 

Walka z tym negatywnym zjawiskiem społecznym spoczywa w dużej mierze na barkach lokalnego samorządu terytorialnego. Konieczna jest zmiana świadomości społecznej, zmiana nastawienia jednostek oraz lokalnych społeczności. Rolą samorządu jest łagodzenie przejawów ubóstwa. Głównym sposobem jego ograniczania jest podejmowanie prób zmniejszania bezrobocia, tworzenie nowych miejsc pracy, aktywizacja zawodowa ludzi ubogich                     i bezrobotnych. Przede wszystkim należy stworzyć takie warunki i możliwości, aby praca oraz uzyskiwane z niej dochody były bardziej atrakcyjne niż różnego rodzaju zasiłki. Zadaniem gminy jest nasilanie działań ułatwiających podniesienie dochodów przy wykorzystaniu ośrodka pomocy społecznej. Celem powinno być zwalczanie okoliczności sprzyjających pojawianiu się bądź utrwalaniu ubóstwa. Nie wolno zapominać także o obowiązku świadczenia pracy socjalnej oraz pomocy materialnej, która wprawdzie nie musi, ale może doprowadzić do poprawy położenia ludzi zagrożonych wykluczeniem społecznym    z uwagi na niski poziom życia. 
3.3.4. Funkcjonowanie rodziny


We wszystkich społeczeństwach rodzina stanowi najmniejszą, po jednostce, komórkę społeczną. Można ją określić, jako związek wzajemnego uczucia, współdziałania i wzajemnej odpowiedzialności. Podstawowym akcentem tego ujęcia rodziny, jest wzmacnianie wewnętrznych relacji i interakcji. Rolą tej komórki społecznej jest pełnienie funkcji osobowych: małżeńskiej (partnerskiej), rodzicielskiej, braterskiej. Polski system prawny przewiduje ustawowy obowiązek wzajemnego wspierania się przez członków rodziny. 

Rodzina jest zorganizowanym systemem, posiadającym określoną strukturę, dążącym do zachowania równowagi i dostosowania się do zachodzących zmian. Środowisko rodzinne ma bardzo znaczący wpływ na zdrowie psychiczne człowieka. Wpływ ten jest największy szczególnie w pierwszych latach życia dziecka. 

Obecnie w czasie nagłych zmian społecznych, zmiany wzorców postępowania, nowej hierarchii wartości, rodzina wydaje się być narażona na wiele zagrożeń. Rodzice nie przykładają należytej uwagi do dbałości o własne dzieci, o ich rozwój emocjonalny, intelektualny, psychiczny. Często górę biorą inne cele niż wychowanie i troska o dziecko. Może się to wiązać z opisywanym wcześniej bezrobociem, biedą. Oczywiście nie jest to stan dotyczący całości społeczeństwa Gminy Łąck, ale problem niewątpliwie istnieje. Spotykane są rodziny, które nie spełniają swoich naturalnych funkcji. Można zatem stawiać tezę, iż dochodzi do dysfunkcjonalności rodziny. 

Dysfunkcjonalny oznacza niedostosowany, nieprzystosowany do określonych celów, w tym społecznych, rodzicielskich. 

Cechą rodziny jest to, że jej funkcje stanowią ograniczoną całość, złożoną                i jednolitą. Nie mogą być realizowane oddzielnie. Pomimo tego, że składa się ona z kilku osób, stanowi jednakże całość, i odmienne spojrzenie na własną rolę przez chociażby jedną z tych osób zaburzy funkcjonowanie całej komórki społecznej. Prawidłowe funkcjonowanie rodziny jest tak ważne, ponieważ stanowi podstawę dla jej właściwej wydolności. 


Zaspokajanie przez rodzinę potrzeb dziecka, niezbędnych dla jego rozwoju, wiąże się z pełnieniem przez nią funkcji zarówno podstawowych, jak i tych drugorzędnych. Zaspokojenie potrzeb psychicznych (bezpieczeństwo, miłość, uznanie, szacunek) i materialnych, daje podstawę sukcesu w postaci prawidłowego procesu wychowawczego. Warunki prawidłowego rozwoju dzieci dają przede wszystkim rodziny pełne. Badania wskazują, że problemy wychowawcze rodzą się częściej w rodzinach niepełnych, rozbitych, zrekonstruowanych. 

Pewne przyczyny zachwiania funkcjonowania rodzin tkwią w nich samych.         Są to: brak jednego lub obojga rodziców, nieporozumienia pomiędzy rodzicami poprzedzające rozpad rodziny, wielodzietność, zjawiska patologiczne (najczęściej alkoholizm), długotrwała choroba lub występująca w rodzinie niepełnosprawność. 

Dysfunkcjonalność rodzin może być także uwarunkowana czynnikami społecznymi. Do takich należą: zatrudnienie jednego z członków rodziny poza granicami kraju, nadmierne obciążenie zawodowe rodziców, ale z drugiej strony niechęć do podejmowania zatrudnienia, bezrobocie, ubóstwo, negatywny wpływ środków masowego przekazu na rozwój dzieci i młodzieży, nienależyte zorganizowanie czasu wolnego najmłodszym członkom rodziny. 

Skutkiem powstania dysfunkcjonalności jest zaspokajanie potrzeb biologicznych dzieci w sposób niewystarczający, niezaspokajanie potrzeb edukacyjnych, psychicznych, kulturalnych, brak motywacji do działania, rozwój zachowań antyspołecznych. Rodziny dysfunkcyjne, niewydolne wychowawczo nie zapewniają dziecku możliwości osobowego rozwoju, ani nie tworzą poczucia więzi pomiędzy nim, a rodzicami.

Rolą polityki społecznej realizowanej przez gminę jest dołożenie wszelkich możliwych starań o przywracanie prawidłowego modelu i wydolności rodziny. Działania powinny być skierowane do wszystkich rodzin, winny one otrzymać wsparcie w zaistniałej już sytuacji, ale także profilaktykę celem niedopuszczania do szerzenia się tej kwestii społecznej. Zadaniem osób pracujących z dzieckiem       i rodziną jest pokazywanie właściwych wzorców postępowania oraz kształtowanie zachowań akceptowanych społecznie. 
3.3.5. Niepełnosprawność oraz problemy osób starszych


W rozwiniętych gospodarczo krajach Unii Europejskiej około 15 % populacji to osoby niepełnosprawne. Według narodowego spisu powszechnego przeprowadzonego w 2002 r. w Polsce, liczba osób niepełnosprawnych w naszym kraju wynosi 5.456,7 tys., co stanowi 14,3 % ludności. Oznacza to, że co siódmy Polak jest osobą niepełnosprawną, względnie za taką się uważa. 


Definicja niepełnosprawności jest bardzo płynna i nie daję się jednoznacznie sprecyzować. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych, niepełnosprawność rozumiana jest, jako trwała lub okresowa niezdolność do wypełniania ról społecznych z powodu stałego lub długookresowego naruszenia sprawności organizmu, w szczególności powodująca niezdolność do pracy. 


Osoba niepełnosprawna to osoba, u której istotne uszkodzenia i obniżenie sprawności funkcjonowania organizmu, powodują uniemożliwienie, utrudnienie lub ograniczenie sprawnego wypełniania ról społecznych, biorąc pod uwagę takie czynniki jak płeć, wiek oraz czynniki zewnętrzne. 
Charakter problemu, jakim jest niepełnosprawność, przesądza o tym, że osoby        takie muszą pokonywać wiele przeciwności w codziennym życiu. Czasem podstawowe czynności i obowiązki mogą stanowić poważne utrudnienia                 i przeszkody. 

Podstawowym ciążeniem jest brak wiedzy na temat możliwości uzyskania pomocy i wsparcia. Dlatego pierwszym celem działań pomocowych powinno być zapewnienie dostępu osobom niepełnosprawnym do informacji ich dotyczących. Mając na uwadze to, że funkcjonowanie w warunkach wiejskich w przypadku niepełnosprawności nie stanowi ułatwienia, zasadnym wydaje się stworzenie bazy danych o osobach niepełnosprawnych. Obecnie nie jest możliwe dokładne wskazanie gdzie te osoby żyją, jakie są ich oczekiwania i potrzeby. W gminnym systemie polityki społecznej jest także przestrzeń na działalność w zakresie pomocy w przezwyciężaniu trudów funkcjonowania osób niepełnosprawnych. Choć formalnie zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i społecznej są ulokowane na szczeblu powiatu, jednakże rolą instytucji pomocowych może być pomoc w załatwianiu kwestii formalnych, czy kontaktach z Powiatowym Centrum Pomocy Społecznej w Płocku oraz Powiatowym Zespołem ds. Orzekania                 o Niepełnosprawności w Płocku. 

Naruszona w przypadku osób niepełnosprawnych sprawność organizmu powoduje, co oczywiste trudności w codziennym funkcjonowaniu tych jednostek. Utrudnienia te są wielorakie i wynikają z konkretnych schorzeń. Dotyczyć one mogą barier w komunikowaniu się, barier technicznych, architektonicznych, braku przedmiotów ortopedycznych i pomocniczych. Wiele osób i rodzin,               w których występuje niepełnosprawność lub też długotrwała i ciężka choroba doświadcza także ciężkich warunków materialnych. Ograniczenia w sprawności są nieraz powodem niemożności podejmowania czy utrzymywania zatrudnienia, albo też umożliwiają wykonywanie pracy niskopłatnej. Potwierdza to fakt,           iż wśród osób korzystających z pomocy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej, znaczna część zwracała się o pomoc z uwagi na niepełnosprawność oraz długotrwałą chorobę (własną, bądź jednego z członków rodziny). Odsetek takich rodzin wahał się od około 34 do 70% w latach 2004 – 2007.

Część tych osób objęta jest stałą formą pomocy społecznej w postaci zasiłków stałych. Pomoc udzielana jest także w postaci zasiłków celowych: miedzy innymi na: zakup leków, leczenie, zakup żywności, opału na zimę, niezbędnej odzieży,   ale także udział rehabilitacji oraz w postaci zasiłków okresowych. 

Podobnie, jak w przypadku niepełnosprawności, tak też osoby starsze borykają się z szeregiem problemów i utrudnień życiowych. 

Światowa Organizacja Zdrowia (WHO), za początek starości uznaje 60 – ty rok życia, wyróżniając w niej trzy zasadnicze etapy:

od 60 do 75 roku życia – wiek podeszły (wczesna starość),

od 75 do 90 roku życia – wiek starczy (późna starość),

od 90 roku życia i później – wiek sędziwy (długowieczność). 

Proces starzenia się społeczeństw obserwowany jest od ponad ćwierćwiecza. Polega na systematycznym wzroście udziału ludzi starszych w całej populacji. Niesie to ze sobą pewne negatywne konsekwencje. Starość jest okresem poważnym, trudnym. Człowiek powinien do niej zostać odpowiednio przygotowany. Na to, jak ten okres jest przyjmowany i co ważniejsze przeżywany, mają wpływ zróżnicowane czynniki, od indywidualnych, przez genetyczne          do społecznych. 

Do najważniejszych problemów ludzi starszych można zaliczyć samotność, chorobę, inwalidztwo, życie w ubóstwie, poczucie nieprzydatności. Wszystkie te problemy mogą wskazywać na marginalizację osób starszych, jako zbiorowości, czego przejawem jest stopniowe eliminowanie ich z aktywnego życia zawodowego i społecznego. 

Osoby w podeszłym wieku obawiają się takiej sytuacji, dodatkowo bojąc się perspektywy chorób, zmniejszonej sprawności, osamotnienia i nietolerancji           z uwagi na panującą modę na młodość.

Wraz z wiekiem zmieniają się potrzeby człowieka. Z jednej strony ważne stają się sprawy dnia codziennego, a z drugiej – ambicje i motywacje, które niegdyś kierowały zachowaniem i działaniami muszą zostać odłożone na dalszy plan.


Najpoważniejszym problemem starości jest samotność. Obecnie zmianom uległ model rodziny. Coraz mniej jest rodzin wielopokoleniowych, w których seniorzy znajdowali wsparcie i opiekę. Rodzina, która była dotąd centrum zainteresowania osoby starszej z biegiem czasu usamodzielnia się pozostawiając niezapełnione miejsce. Część osób starszych żyje wraz ze swymi dziećmi, ale niejednokrotnie w poczuciu, iż przyczyną takiego stanu jest trudna sytuacja materialna, czy mieszkaniowa. Rodziny korzystają z obecności pomocy babci          i dziadka (pomoc finansowa, opieka nad małym dzieckiem). Stanowi to sygnał dla osób starszych, że ich role zostają znacznie ograniczone. Należy brać pod uwagę także przypadki, gdzie wiele osób starszych funkcjonuje samotnie, bez rodziny       i bliskich. 


Niemniej ważną bolączką starszego wieku jest trudna sytuacja materialna, w jakiej znajdują się seniorzy. Około 90% osób starszych utrzymuje się z systemu świadczeń emerytalnych.  Posiadanie własnego źródła dochodu daje podstawę do poczucia samodzielności. Jednak dochody te kształtują się na raczej niskim poziomie (dotyczy to szczególnie mieszkańców terenów wiejskich, rolniczych). Wysokość comiesięcznego dochodu ma bezpośredni wpływ na poziom życia            i funkcjonowania. Przykładem takiej zależności może być kwestia opieki zdrowotnej. Co oczywiste, osoby starsze wymagają większej opieki lekarskiej ze względu na wiek, zachorowania, urazy i schorzenia, jakie w związku z nim się pojawiają. Jednakże niejednokrotnie ich na taką opiekę nie stać.


Dodatkowo niepokoi pojawiające się w ostatnim okresie zjawisko dotyczące braku zainteresowania osobami starszymi przez ich własne rodziny. 


Polityka wobec osób starszych, powinna być postrzegana i prowadzona jako realizacja ich interesów. Za cel musi stawiać sobie te działania, które w sposób planowy i celowy wpłyną na poprawę warunków ich sytuacji życiowej. Punktem odniesienia w działaniu jest godność osób starszych. Pomoc społeczna prowadzona przez samorząd ma podejmować działania na rzecz praw tej części społeczeństwa. Dotyczy to oświaty, kultury, ochrony zdrowia, organizacji czasu wolnego, ochrony pracy ludzi starszych, pomocy chorym, pracy socjalnej                 z seniorami, kształtowania odpowiednich warunków mieszkaniowych oraz zabezpieczenia możliwe godnych warunków materialnych. 

Istotną rolę powinno odgrywać świadome planowane i podejmowanie zamierzeń. W ramach takiej polityki społecznej należy zadbać o:

· akceptację zatrudnienia osób starszych (wartością jest tu długoletnie doświadczenie, zdyscyplinowanie, wysoka lojalność wobec pracodawcy, możliwość uelastycznienia formy zatrudnienia, praca na część etatu, itd.),

· promocję zdrowego trybu życia – obejmującego aktywność fizyczną, intelektualną i kulturalną, odpowiednią dietę, regularną kontrolę lekarską, uczestniczenie w życiu społeczeństwa, ofertę edukacyjną,

· kreowanie pozytywnego wizerunku osób starszych w społeczeństwie – należy podkreślać, że osoby starsze są pełnowartościowymi jednostkami, osobami o znaczącej wiedzy i dużym doświadczeniu życiowym, osobami dbającymi o tradycję lokalną i narodową,

· rozwój usług opiekuńczych, zapewnienie odpowiedniego zabezpieczenia społecznego i przeciwdziałanie ubożeniu osób starszych. 

ROZDZIAŁ IV

ZASOBY UMOŻLIWIAJĄCE ROZWIĄZYWANIE PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH NA TERENIE GMINY ŁĄCK


Zasobami umożliwiającymi rozwiązywanie problemów społecznych występujących na danym terenie określamy instytucje znajdujące się lub działające na tym terenie, niezależnie od podmiotu prowadzącego, realizujące zadania z zakresu polityki społecznej. Będą to zarówno jednostki samorządowe, jak i niepubliczne (na przykład organizacje pozarządowe). 


Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej zgodnie z ustawą o pomocy społecznej realizuje zadania własne gminy w zakresie pomocy społecznej oraz zadania administracji rządowej, jakie zostały zlecone do realizacji gminom. Rolą Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej jest świadczenie nieodpłatnej pomocy społecznej zleconej przez rząd i samorząd. Odbiorcami pomocy są te osoby              i rodziny, które wymagają wsparcia społecznego z uwagi na brak albo ograniczenie możliwości własnych mogących przyczynić się do pokonania trudności życiowych. Pomoc społeczna udzielana jest między innymi z powodu: ubóstwa, sieroctwa, bezdomności, bezrobocia, niepełnosprawności, długotrwałej     i ciężkiej choroby, alkoholizmu, narkomanii, zdarzenia losowego lub sytuacji kryzysowej, klęski żywiołowej, albo ekologicznej, bezradności w sprawach opiekuńczo – wychowawczych.  

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej świadczy pomoc w postaci świadczeń pieniężnych oraz niepieniężnych z zakresu ustawy o pomocy społecznej, systemu świadczeń rodzinnych i pielęgnacyjnych oraz świadczeń z funduszu alimentacyjnego. 

Skuteczna realizacja polityki społecznej w Gminie Łąck wymaga niewątpliwie współpracy z takimi instytucjami, jak:

· Powiatowe Centrum Pomocy Społecznej w Płocku,

· Powiatowy Zespół ds. Orzekania o Stopniu Niepełnosprawności w Płocku,

· Powiatowy Urząd Pracy w Płocku,

· Komisariat Policji w Łącku,

· Samodzielny Gminny Ośrodek Zdrowia w Łącku,

· Sąd Rejonowy w Gostyninie,

· Sąd Rejonowy i Okręgowy w Płocku,

· Kuratorzy sądowi,

· Placówki oświatowe z terenu Gminy Łąck oraz gmin ościennych.

Duża rolę w kreowaniu i wypełnianiu zadań z zakresu polityki i pomocy społecznej mogą odgrywać organizacje pozarządowe. Waga tych podmiotów dotyczy sposobu ich powstawania. Są zakładane przez obywateli lub ich organizacje i skupiają się na wybranym interesie publicznym. 

Ustawową definicję organizacji pozarządowej zawiera ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. W art. 3 ust. 2 cyt. ustawy czytamy: „organizacjami pozarządowymi są, nie będące jednostkami sektora finansów publicznych, w rozumieniu przepisów o finansach publicznych,   i niedziałające w celu osiągnięcia zysku, osoby prawne lub jednostki nieposiadające osobowości prawnej utworzone na podstawie przepisów ustaw,      w tym fundacje i stowarzyszenia (…)”.

Na terenie Gminy Łąck nie ma historii działania takich organizacji. Z nadzieją należy przyjmować tworzącą się obecnie działalność nowych inicjatyw społecznych. 

Przy rozwiniętej sieci organizacji pozarządowych realizacja zadań z zakresu pomocy społecznej może przybierać nowe formy. Możliwe jest zlecanie zadań organizacjom pozarządowym przez samorząd terytorialny, powierzanie innych na zasadzie umów i kontraktów oraz zakup usług socjalnych. 

Wolontariat – jego promocja oraz organizacja należy do zadań z zakresu pożytku publicznego. Jest rodzajem aktywności społecznej, polegającej na dobrowolnym wykonywaniu świadczeń na rzecz uprawnionych organizacji             i instytucji, bez wynagrodzenia, na zasadach określonych w ustawie                       o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. Wolontariat może być wykorzystywany przy realizacji nałożonych zadań zarówno przez organizacje pozarządowe (w tym stowarzyszenia i fundacje) oraz inne podmioty, które zgodnie z cyt. ustawą prowadzą działalność pożytku publicznego, jak też organy administracji publicznej i jednostki podległe lub przez nie nadzorowane,                z wyłączeniem prowadzonej przez nie działalności gospodarczej. Istnieje zatem możliwość czynnego wykorzystania wolontariatu w ramach prowadzonej polityki społecznej. Obecnie wolontariat nie działa na terenie Gminy Łąck, natomiast jego organizacja jest jednym z celów szczegółowych niniejszej strategii. 

ROZDZIAŁ V

MISJA ORAZ CELE STRATEGICZNE

5.1. Misja 


Misja ma być precyzyjnym wyrażeniem dalekosiężnych zamierzeń                i aspiracji. Jest ujęciem wizji strategicznej dla potrzeb konkretnego podmiotu.   Jej adresatami są wszystkie osoby, grupy społeczne i instytucje, mające wpływ na działalność takiego podmiotu (także zbiorowości - jaką jest gmina, jako samorząd). Jest pewną deklaracją wartości uznawanych za najistotniejsze. 
Rozumiana, jako cel generalny realizowanej polityki społecznej wyraża kierunek dążeń do rozwiązania zasadniczych kwestii społecznych występujących na danym terenie. Jej osiągnięcie zależy od wypełniania celów strategicznych        i szczegółowych. W perspektywie powodzenia, powinna zmierzać do pokonania trudnych sytuacji życiowych osób i rodzin, które własnymi siłami nie są w stanie realizować zmian życiowych. 


W oparciu o diagnozę problemów społecznych, określenie głównych kierunków działania misja Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Łąck na lata 2009-2014 została określona jako:

„Wypracowanie zintegrowanego systemu polityki społecznej w celu poprawy warunków życia mieszkańców Gminy Łąck”.

5.2. Cele strategiczne 

5.2.1. CEL 1. Opracowanie i wdrożenie systemu wsparcia dla osób bezrobotnych.

Przeprowadzona na potrzeby niniejszego dokumentu diagnoza problemów społecznych wykazała, iż jedną z wiodących kwestii społecznych wymagających interwencji ze strony osób i podmiotów zajmujących się polityką społeczną jest bezrobocie - problem uruchamiający wraz z sobą inne negatywne zjawiska, takie jak skutki finansowe w postaci obniżenia dochodów rodziny i możliwości zaspokajania jej konkretnych potrzeb, skutki emocjonalno – psychologiczne (braki motywacyjne, zniechęcenie, wyizolowanie społeczne). Tak szeroko zakrojone spektrum oddziaływania bezrobocia na sferę życia społecznego powoduje poczynienia kompleksowej pomocy borykających się z nim rodzin. Konieczna jest pomoc materialna, doradcza, szkoleniowa. 

Cele szczegółowe:

1) Przeciwdziałanie zjawiskom wykluczenia społecznego osób bezrobotnych ze szczególnym uwzględnieniem kobiet poprzez:

a) współpracę z Powiatowym Urzędem Pracy w zakresie przeciwdziałania oraz łagodzenia skutków bezrobocia (organizacja robót publicznych, prac interwencyjnych, prac społecznie użytecznych dla osób bezrobotnych korzystających z pomocy społecznej),

b) udostępnianie ofert pracy zainteresowanym osobom,

c) promocję szkoleń (w zakresie motywacji, samooceny, zawodowych, przekwalifikujących).

2) Tworzenie na terenie Gminy Łąck warunków sprzyjających rozwojowi gospodarczemu i tworzeniu nowych miejsc pracy (turystyka, rekreacja, sport).

3) Wykorzystywanie możliwości, jakie niesie ze sobą uczestniczenie w projektach socjalnych (w tym Europejski Fundusz Społeczny).

4) Objęcie pomocą materialną osób i rodzin dotkniętych bezrobociem.

5) Świadczenie pracy socjalnej (w tym praca nad pobudzaniem zainteresowania do działania w celu podjęcia prób wychodzenia z bezrobocia).

6) Organizacja klubu integracji społecznej. 

7) Podejmowanie działalności aktywizacyjnej osób zagrożonych wykluczeniem społecznym z powodu bezrobocia oraz ubóstwa. 

Realizatorzy:
· Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej. 
· Urząd Gminy w Łącku.
· Powiatowy Urząd Pracy.
· Wojewódzki Urząd Pracy.
· potencjalni pracodawcy.
5.2.2. CEL 2. Rozwijanie skutecznego systemu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz narkomanii. 

Cele szczegółowe:

1) Przeprowadzenie wnikliwej diagnozy kwestii uzależnień na terenie Gminy Łąck.

2) Zapobieganie pogłębianiu się problemów dotyczących uzależnień poprzez prowadzenie aktywnej profilaktyki antyalkoholowej i antynarkotykowej, w tym:

a) wdrażanie odpowiednich form i rodzajów działań profilaktycznych na rzecz dzieci i młodzieży,

b) eksponowanie i wykorzystywanie roli rodziców w działalności profilaktycznej,

c) realizacja gminnych programów antyalkoholowych i przeciwdziałania narkomanii.

3) Podejmowanie działań zmierzających do ograniczania spożycia napojów alkoholowych, w tym ograniczanie ilości punktów sprzedaży alkoholu.

4) Przestrzeganie przepisów prawa dotyczących sprzedaży i spożycia alkoholu.

5) Zapewnienie działalności punktu konsultacyjnego dla osób i rodzin dotkniętych uzależnieniami.

6) Prowadzenie postępowań w zakresie leczenia odwykowego oraz współpraca       z biegłymi w zakresie uzależnień.

Realizatorzy:

1. Gminna Komisja Profilaktyki Uzależnień Problemów Alkoholowych                    i Narkomanii.

2. Konsultant ds. uzależnień.

3. Urząd Gminy w Łącku – Referat Profilaktyki Antyalkoholowej.

4. Gminny Ośrodek Kultury.

5. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej.

6. Samodzielny Gminny Ośrodek Zdrowia w Łącku.

7. Placówki edukacyjne z terenu Gminy Łąck.

8. Komisariat Policji w Łącku.

5.2.3. CEL 3. Budowa wielozakresowego systemu pomocy rodzinie

Cele szczegółowe:

1) Rozwijanie działalności mającej na celu monitorowanie rodzin oraz występujących w nich problemów i zagrożeń.

2) Organizacja gminnego systemu profilaktyki oraz opieki nad dzieckiem               i rodziną.

3) Podejmowanie działań profilaktycznych w celu zapobiegania pojawianiu się nowych nieprawidłowości w należytym funkcjonowaniu rodziny, w tym:

a) praca socjalna z rodziną,

b) diagnoza występujących problemów i braków,

c) właściwe określenie roli dziecka w rodzinie, środowisku lokalnym, grupie rówieśniczej, 

d) aktywne propagowanie właściwych wzorców i postaw rodzicielskich, celem zapewnienia jak najlepszych relacji pomiędzy członkami rodzin.

4) Utworzenie zespołu zajmującego się udzielaniem porad w zakresie dotyczącym funkcjonowania rodziny. 

5) Poprawa jakości i poziomu życia rodzin na terenie Gminy Łąck:

a) wsparcie finansowe rodzin,

b) udział w projektach mających na celu ochronę rodziny i dzieci.

6) Systematyczna współpraca z działającymi (głownie zgodnie z właściwością miejscową Gminy Łąck) jednostkami zajmującymi się problematyką dzieci             i rodziny (w tym: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Płocku, Sądy w Płocku i Gostyninie, kuratorzy sądowi, placówki edukacyjne).

Realizatorzy:

1. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej.

2. Placówki edukacyjne z terenu Gminy Łąck.

3. Urząd Gminy w Łącku. 

4. Gminny Ośrodek Kultury.

5. Gminna Komisja Profilaktyki Uzależnień Problemów Alkoholowych                    i Narkomanii.

6. Komisariat Policji w Łącku. 

5.2.4. CEL 4. Organizacja systemu pomocy osobom starszym i niepełnosprawnym 

Cele szczegółowe:

1) Zapobieganie wykluczeniu społecznemu osób starszych i niepełnosprawnych.

2) Dokładne rozpoznanie potrzeb występujących w środowisku seniorów.

3) Stworzenie bazy danych dotyczących osób niepełnosprawnych. 

4) Zapewnienie stosownych do zdiagnozowanych potrzeb form pomocy i opieki seniorom i osobom niepełnosprawnym:

a) podejmowanie działań zmierzających do pozostawania tych osób w miejscu dotychczasowego zamieszkania,

b) świadczenie i dążenie do podnoszenia poziomu usług opiekuńczych. 

5) Tworzenie warunków zapewniających możliwość funkcjonowania                      w społeczeństwie:

a) inicjowanie kontaktów rodzinnych,

b) mobilizowanie rodziny do większego zaangażowania w sprawowaniu opieki nad bliskimi oraz wspieranie rodziny w jej funkcjach opiekuńczych, 

c) umożliwienie osobom niepełnosprawnym dostępu do informacji ich dotyczących,

d) udział w kształtowaniu przyjaznego otoczenia dla osób niepełnosprawnych  oraz łagodzeniu skutków niepełnosprawności,

e) współpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Społecznej w zakresie możliwości wykorzystania środków finansowych Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych.

Realizatorzy:

1. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej.

2. Urząd Gminy w Łącku.

3. Powiatowe Centrum Pomocy Społecznej w Płocku.

4. Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Płocku.

5. Powiatowy Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności.

5.2.5. CEL 5. Rozwój infrastruktury pomocy społecznej 


Podstawą prawidłowego funkcjonowania każdego systemu (także polityki społecznej) jest dobrze przygotowana i zorganizowana kadra oraz realizatorzy (jako osoby fizyczne oraz podmioty instytucjonalne). 

Zmieniające się dość dynamicznie procesy społeczne wiążą się z jednej strony        z nowymi szansami na rozwój społeczeństw i jednostek, ale z drugiej strony niosą ryzyko, że pewien odsetek członków owych lokalnych społeczności ze zmianami tym sobie nie poradzi. Pojawiają się nieakceptowane społecznie zachowania, problemy bezrobocia, ubóstwa, niedostosowania, rozpadu funkcji rodziny. 

Stanowi to obecnie poważne wyzwania dla pracowników zajmujących się zawodowo rozwiązywaniem problemów społecznych. Dlatego też tak ważna jest dbałość o ich kwalifikacje, wiedzę, właściwą postawę etyczną i moralną. 

Pomoc społeczna to dziedzina aktywności samorządu terytorialnego, w której nie znajduje się miejsca na błędne decyzje. Jej realizatorzy powinni być zdolni do właściwego oceniania sytuacji i określania dróg wyjścia. 

Cele szczegółowe:

1) Przeprowadzenie analizy potrzeb w zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodowych poprzez osoby związane z polityką społeczną.

2) Podejmowanie działań edukacyjnych na rzecz tych osób.

3) Zainteresowanie i wykorzystywanie możliwości pozyskiwania środków finansowych na działalność w zakresie polityki społecznej (Europejski Fundusz Społeczny, ale także inne dotacje, konkursy, granty, itp.).

4) Promowanie działalności organizacji pozarządowych, jako jednostek wspierających samorząd.

5) Stworzenie wolontariatu. 

6) Zapewnienie i rozwój bazy lokalowej z przeznaczeniem na lokale socjalne.

Realizatorzy:

1. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej.

2. Urząd Gminy w Łącku.

3. Gminna Komisja Profilaktyki Uzależnień Problemów Alkoholowych                    i Narkomanii.

4. Gminny Ośrodek Kultury.

5. Placówki edukacyjne z terenu Gminy Łąck.

6. Komisariat Policji w Łącku.

7. Samodzielny Gminny Ośrodek Zdrowia w Łącku. 

ROZDZIAŁ VI

ZAKOŃCZENIE


Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej w art. 17 ust. 1 pkt 1 stanowi, iż zadaniem gminnym o charakterze obligatoryjnym (obowiązkowym) jest „opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka”. 


Wyrazem a zarazem efektem tego może być efektywna realizacja polityki społecznej ze strony samorządu terytorialnego, która powinna koncentrować swoją aktywność na zapewnianiu bezpieczeństwa socjalnego grupom wysokiego ryzyka, usamodzielnianiu osób i rodzin pozostających w trudnej sytuacji życiowej. 

Aby było to możliwe, punktem wyjścia winno być rzetelne rozeznanie sytuacji społecznej mieszkańców Gminy Łąck. Konieczne było zdefiniowanie i wyjaśnienie natury problemów oraz dostępnych zasobów, których wykorzystanie ma determinować podjęcie działań naprawczych oraz zapobiegawczych. Identyfikacja niezaspokojonych potrzeb społecznych pozwoliła ustalić obszary, priorytety, cele    i kierunki działania. 


Opracowanie niniejszej Strategii wypełnia obowiązek nałożony na gminę przez ustawodawcę, ale także wskazuje wyznaczniki w podejmowanych zadaniach zmierzających do osiągnięcia zakładanych pozytywnych rezultatów. Stanowi podstawę do konsekwentnego dążenia do poprawy poziomu jakości życia mieszkańców Gminy Łąck w najbliższych latach. 

Konsekwencją wdrożenia dokumentu będzie opracowanie i realizacja programów pomocowych adresowanych do określonych grup odbiorców. 

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Łąck na lata 2009 – 2014 nie wyczerpuje wszystkich działań, ale określa te najważniejsze.


Biorąc pod uwagę dość szeroki przedział czasowy planowanych działań, konieczna będzie okresowa aktualizacja niniejszego dokumentu. Umożliwi to obserwację stanu zaawansowania zakładanych projektów, ocenę zaangażowania jednostek odpowiedzialnych za ich realizację, weryfikację zgodności nakreślonych celów i efektywności wykorzystania przeznaczonych na ich realizację środków. Należy pamiętać, że aktualizacja i ewentualnie wprowadzane zmiany nie powinny dotyczyć kwestii zasadniczych wskazanych w Strategii. 

Może się także okazać, że podczas procesu weryfikacji powstaną nowe cele szczegółowe, których obecne nakreślenie nie było możliwe. 

Terminy aktualizacji i ocen dotyczących realizacji Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Łąck na lata 2009 – 2014 określi Wójt Gminy. 


Podstawą skutecznego i efektywnego rozwiązywania problemów społecznych, a więc ideą niniejszej strategii, jest wypracowanie modelu współdziałania zaangażowanych jednostek organizacyjnych oraz osób indywidualnych w prace nad poprawą warunków życia na terenie Naszej Gminy. 
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