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Rada Gminy tack

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2021

r. poz. 1372 i 1834)
stwierdzam niewaznosé

uchwaty Nr XXI1I/229/2021 Rady Gminy tack z dnia 23 listopada 2021 r. w sprawie ustalenia
wysokosci diet dla radnych Gminy tack

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, doreczong organowi nadzoru w dniu 1 grudnia 2021r., Rada Gminy
tack ustalita wysoko$¢ diet Radnych tej Gminy, z uwzglednieniem petnionych przez nich funkcji oraz
ustalita zasady jej przyznawania, stanowiac w § 3 uchwaty, Ze przystugujaca dieta zostanie obnizona
0 20 % za kazda nieobecno$¢ na sesjach i komisjach, ktérych radny jest cztonkiem.

Jako podstawe prawng uchwaty wskazano art. 25 ust. 4, 6 i 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym
(dalej: ustawa), zgodnie z ktdrym, na zasadach ustalonych przez rade gminy, radnemu przystuguja
diety oraz zwrot kosztéw podrdzy; wysokos¢ diet przystugujacych radnemu nie moze przekroczy¢ w
ciggu miesigca tacznie 2,4 - krotnosci kwoty bazowej okreélonej w ustawie budzetowej dla 0séb
zajmujacych kierownicze stanowiska pafistwowe na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia
1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzer w paristwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektdrych
ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1658 z péZn. zm.); rada gminy przy ustalaniu wysokosci diet bierze pod
uwage funkcje petnione przez radnego.

Zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg sadéw administracyjnych, wyktadnia art. 25 ust. 4
ustawy o samorzadzie gminnym wskazuje na to, ze diety naleza sie radnemu za uczestnictwo w
pracach organéw gminy, a nie z tytutu samego faktu bycia radnym. Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy,

radny jest obowiazany brac udziat w pracach rady i jej komisji oraz innych instytucji



samorzadowych, do ktorych zostat wybrany lub desygnowany”, jezeli zatem nie wypetnia tego
obowiazku, to diety mu nie przystuguja. Taka interpretacja wynika, w ocenie saddw, z istoty pojecia
,dieta”, jako $wiadczenia typowo kompensacyjnego - érodki uzyskiwane przez radnego w ramach
przystugujacej mu diety, maja w istocie tylko i wytacznie minimalizowaé poniesione koszty
wynikajace z potrgcanego mu wynagrodzenia za prace na skutek uczestnictwa w aktywnos'cj rady
gminy. Dieta nie moze zatem mie¢ charakteru statego, miesiecznego wynagrodzenia, niezaleznego
od kosztéw i wydatkéw, jakie generuje wykonywanie przez radnego mandatu wyborczego (tak
przyktadowo: wyrok WSA w Opolu z 07.11.2013 r., Il SA/Op 316/13;, wyrok WSA w Biatymstoku z
9.03.2017 r, Il SA/Bk 14/17; wyrok NSA z 26.06.2014 r., Il OSK 406/14; wyrok WSA w Opolu z
4.03.2021r., 11 SA/Op 301/20).

Skoro przystugujaca radnym dieta ma charakter kompensacyjny, to ustalajgc jej miesigczng
wysoko$é, rada gminy powinna okre$li¢ zasady potracania diet (w catosci) za niestawiennictwo
radnego badZ nie branie udziatu w posiedzeniach organéw gminny i innych czynnosciach
wynikajacych ze sprawowanego mandatu, za$ brak wprowadzenia takich potrgcer, stanowi
zaprzeczenie pojecia ,naleznej diety” i tym samym jest sprzeczny z art. 25 ust. 4 ustawy.

‘Wskazany w §3 uchwaty sposéb pomniejszania diety za nieobecno$¢ na sesji lub posiedzeniu
komisji 0o 20%, jest niewystarczajgcy wobec faktu, Ze dieta ma wytacznie rekompensowaé
poniesione przez radnego straty, ktére nie powstana, ze wzgledu na nieobecno$¢ radnego na
posiedzeniach organéw gminy. Oznacza to, Ze dieta wyptacana zgodnie z postanowieniami uchwaty
bedzie miata postaé statego wynagrodzenia, tylko do pewnego stopnia uzaleznionego od obecnosci
radnego na sesji czy posiedzeniu komisji i bedzie ona nalezna nawet wéwczas, gdy radny nie poniesie
zadnego wydatku czy straty zwigzanej z wykonywaniem obowigzkow.

Stanowisko organu nadzoru znajduje oparcie w wyrokach sadéw administracyjnych
zapadtych w nastepstwie rozpoznania skarg Wojewody Mazowieckiego na uchwaty w sprawie zasad
ustalania diet dla radnych (zob. wyroki WSA w Warszawie z dnia 23 paZdziernika 2019 r. sygn. Il
SA/Wa 978/19; z dnia 24 pazdziernika 2019 r. sygn. Il SA/Wa 921/19; z dnia 29 listopada 2019r.
sygn. Il SA/Wa 1259/19; z dnia 25 lutego 2020 r. sygn. Il SA/Wa 2121/19).

Majac powyzsze na uwadze, organ nadzoru stwierdzit, ze Rada Gminy tack nie wypetnifa
nalezycie delegacji ustawowej z art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, w sposob sprzeczny

z prawem ustalajac zasady przyznawania diet radnym nalezato zatem stwierdzi¢ jej niewazno$¢ wr

catosci.



Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje Gminie skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, wnoszona za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego, w

terminie 30 dni od daty doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Mazowiecki
Konstanty Radziwitt
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