UCHWALA Nr1V/34/2019
Rady Gminy F.ack
z dnia 29 marca 2019 r.

W sprawie: rozpatrzenia skargi na Wéjta Gminy Lack

Na podstawie art. 8 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2018r., poz. 994 ze zm.), art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z pézn. zm.) Rada
Gminy Lack, po uprzednim zbadaniu skargi przez Komisj¢ Skarg, Wnioskow i Petycji uchwala,
co nastepuje:
§ 1.

Uzna¢ za bezzasadng skarge Pani Agnieszki Witkowskiej z dnia 05.02.2019 roku, ktéra
wplyneta do Rady Gminy w Eacku dnia 25.02.2019 roku, ktérej przedmiotem jest dzialalnosé

Wojta Gminy F.ack w zakresie prowadzonego postepowania podatkowego.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Gminy.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewo. .wziio Hady Gminy




Uzasadnienie

W dniu 25.02.2019 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie przekazata, wedtug
wiasciwosci, do Rady Gminy Lack skarge Pani Agnieszki Witkowskiej na dziatania Wéjta
Gminy ¥.ack w zakresie prowadzonego przez niego postepowania podatkowego. Skarga zostala
skierowana do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Lack celem wyjasnienia
sprawy i przedstawienia Radzie opinii co do sposobu zalatwienia tej skargi.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy, po zapoznaniu si¢ z tredcig skargi
i wyjasnieniami Wéjta Gminy Lack, wniosta o uznanie skargi za bezzasadng. Rada Gminy
Lack, jako organ wlasciwy do rozstrzygniecia niniejszej sprawy, po zapoznaniu si¢ ze
stanowiskiem Komisji oraz z materialem dowodowym zgormadzonym w sprawie rowniez
uznaje skarge Pani Agnieszki Witkowskiej na dziatania Wojta Gminy Lack za bezzasadna.

Uzasadniajgc powyzsze stanowisko w pierwszej kolejnosci zauwazy¢ nalezy, ze skarga
Pani Agnieszki Witkowskiej dotyczy dziatan Wéjta Gminy Fack jako organu podatkowego
w konkretnych postgpowaniach podatkowych. Skarzaca zarzuca organowi bledy proceduralne
i merytoryczne w tych postgpowaniach, co w konsekwencji, jej zdaniem, prowadzi réwniez do
niegospodarnosci organu, marnotrawstwa srodkéw pienieznych i ztogliwosci urzgdniczej. Tak
zakreslony przedmiot skargi niezwykle ogranicza mozliwosci Rady Gminy Lack
w kompleksowym wyjasnieniu sprawy zauwazy¢ bowiem nalezy, ze ani poszczegélni radni,
ani Rada Gminy jako organ jednostki samorzadu terytorialnego nie sg podmiotami ktérym, na
mocy stosownych przepiséw Ordynacji podatkowej, udzielony byltby dostep do informacji
objetych tajemnicg skarbows. Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze zgodnie z art. 293 §1
Ordynacji podatkowej, indywidualne dane zawarte w deklaracji oraz innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw, ptatnikéw lub inkasentéw objete sg tajemnica skarbowg. Przepis
ten stosuje si¢ réowniez do danych zawartych m.n. w informacjach podatkowych
przekazywanych organom podatkowym przez podmioty inne niz wymienione w § 1, aktach
dokumentujgcych czynnosci sprawdzajace, aktach postepowania podatkowego. Nie ulega wiec
watpliwosci, ze ani poszczeg6lni radni, ani Rada jako organ, nie maja wgladu ani dostepu do
akt postepowan bedgcych przedmiotem skargi. Juz chociazby z tego wzgledu Rada nie jest
W stanie merytorycznie odnies¢ si¢ do zarzutéw naruszenia przez Wojta Gminy przepisow
proceduralnych i przepiséw prawa materialnego. Rada opierajac si¢ jedynie na tresci skargi
oraz na og6lnych wyjasnieniach organu ztozonych z poszanowaniem tajemnicy skarbowej, nie

Jest w stanie zaja¢ merytorycznego stanowiska w tej kwestii. Co wiecej, konkretne zarzuty




naruszenia prawa procesowego, czy materialnego prawa podatkowego przez organ I instancji
mogg by¢ jedynie przedmiotem zarzutéw w stosowanym srodku odwotawczym, czy to

w odwotaniu do Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego, czy w skardze do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego. Rada Gminy nie jest organem odwotawczym od rozstrzygnie¢ Wojta
Gminy podjetych w toku indywidualnego postgpowania podatkowego prowadzonego

w oparciu o przepisy Ordynacji podatkowej, nie ma wigc kompetencji do rozstrzygania tego
typu zarzutéw. Rada dostrzega, ze skarzaca doskonale zdaje sobie z tego sprawe wszak na
koniec sama podkresla, ze nie chodzi jej o merytoryczne rozstrzygniecie sprawy, za$ z tresci
uzasadnienia skargi jasno wynika, ze skarzaca ma $wiadomosc i korzysta z przystugujacych jej
srodkoéw odwotawczych od decyzji organu I instancji, niemniej jednak, konkretne zarzuty
procesowe zostaly w skardze podniesione i Rada musiala w ten sposéb sie do nich
ustosunkowag.

Powyzsze zalozenia i ograniczenia w mozliwosci wyjasnienia sprawy determinuja tez
niniejsze rozstrzygnigcie w zakresie zarzutu bedacego swego rodzaju konkluzjg skargi, tj. co
do gospodarnosci organu w zakresie prowadzonego postepowania podatkowego. Nie majac
dostepu do akt tego postgpowania Rada nie jest w stanie zweryfikowaé przedmiotowego
zarzutu 1 jako taki musi uzna¢ go za nieudowodniony. Tym bardziej, ze z wyjasnien Wojta
Gminy wnika, ze wszelkie czynnosci organu podatkowego w toku postgpowania miaty na celu
ustalenie stanu faktycznego, co jest niezbgdne dla prawidlowego opodatkowania
przedmiotowych nieruchomosci. Rada dostrzega tez, ze skarzaca, jako storna, czy tez jako
pelnomocnik, korzystata z uprawnienia procesowego do zlozenia $rodka odwotawczego od
danego rozstrzygnigcia, a organ odwotawczy, w toku kontroli instancyjnej, nigdy nie wnosit
uwag co do stanu prowadzonej dokumentacji, czy tez do racjonalnosci podejmowanych dziatasi
procesowych. Dokumentacja prowadzona przez organ pierwszej instancji (wojta) pozwalata na
rozstrzyganie spraw przez organ odwotawczy. Z informacji zgromadzonych w toku sprawy
wynika tez, ze dzialania Wéjta byly przedmiotem ponaglenia na niezalatwienie sprawy w
terminie jednak organ wyzszego stopnia, Samorzadowe Kolegium Odwolawcze, nie uznat
tychze ponagleni za uzasadnione.

Rada Gminy zwraca tez uwagg, ze dotychczas nie trafila do niej skarga, ktorej
przedmiotem byloby przewlekle prowadzenie postepowan administracyjnych, czy
podatkowych, czy tez niegospodarno$¢ Wojta w tym zakresie. Jakkolwiek oczywiscie

okoliczno$¢ ta nie ma bezposredniego przetozenia na niniejsza skarge, to jednak pozwala ona




na uznanie, szczegOlnie w Swietle ograniczen dowodowych spowodowanych tajemnica
skarbowa, ze postgpowania administracyjne, czy podatkowe prowadzone sg przez Wojta

w sposob adekwatny do wymogdéw proceduralnych, do stanu spraw i ich stopnia
skomplikowania. Wojt Gminy podejmuje jedynie takie dziatania, ktére z punktu widzenia zasad
postgpowania administracyjnego, czy podatkowego i obowigzku wyjasnienia oraz
rozstrzygnigcia sprawy s3 konieczne i w pelni uzasadnione. W tym kontekscie w ogole nie
sposob moéwi¢ o niegospodarnosci, wszak Wojt Gminy, jako organ podatkowy, czy
administracyjny jest ustawowo zobowiagzany do prowadzenia danych postepowan, co
oczywiscie wigze si¢ z obowigzkiem ponoszenia pewnych kosztow z tym zwigzanych. Ponadto
wskaza¢ tez nalezy, ze ani Wo¢jt Gminy, ani Rada Gminy nie tolerujg niechlujnosci w
wykonywaniu zadan ustawowych, czy niewiedzy pracownikéw Urzedu, jednak zarzuty takie
W niniejszej sprawie nie zostaly potwierdzone. Ciezar gatunkowy takich zarzutéw sprawia, ze
nie sposob poprzestaé tu jedynie na os$wiadczeniu, czy tez opinii skarzacej, a brak
jakichkolwiek innych dowoddéw, czy okolicznosci, ktére, w ramach swoich kompetencji Rada
moglaby zgromadzi¢ i ktére zarzuty takie by potwierdzaly. Gdyby jednak nawet jakie$
poszczegolne rozstrzygnigcia administracyjne okazaty si¢ wadliwe, to po pierwsze, wlasciwg
droga do ich zmiany, czy wyeliminowania jest skorzystanie z przystugujgcych stronie srodkéw
odwotawczych, a nie skarga w tym zakresie do Rady Gminy, po drugie zas, nawet uchylenie
lub zmiana takiego rozstrzygnigcia nie $wiadczg o niewiedzy, czy niechlujno$ci pracownika,
tylko o odmiennej ocenie danego stanu faktycznego lub prawnego przez organ II instancji. Rada
nie ma wiedzy, aby kiedykolwiek organ II instancji w uzasadnieniu swojego rozstrzygnigcia
wskazal, Ze dana sprawa byla prowadzona w sposdb niechlujny, czy tez aby organ/pracownik
wykazal si¢ niewiedza w zakresie danego zagadnienia. Rada nie znajduje wiec Zadnych
podstaw, aby przedmiotowa skargg Pani Agnieszki Witkowskiej ocenié inaczej, jak tylko jako
bezzasadna. Rada, w zakresie swoich kompetencji, stwierdza, ze dziatania Wéjta Gminy Lack
nie naruszyly zadnego z obowigzujacych przepisoéw prawa.
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Pouczenie:

Rada Gminy Lack informuje, ze niniejsza uchwala stanowi zawiadomienie o sposobie
zatatwienia skargi w rozumieniu art. 237 § 3 w zwiazku z art. 238 § 1 k.p.a., od ktdrego nie
przyshiguje zaden $rodek odwolawczy ani srodek zaskarzenia.

Na podstawie art. 238 § 1 k.p.a. Rada Gminy Lack informuje o tresci art. 239 § 1 k.p.a., ktory
stanowl, iz "w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng
1jej bezzasadnos$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymad swoje poprzednie

stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzgcego”.




