UCHWALA Nr IV/35/2019
Rady Gminy Lack
z dnia 29 marca 2019 r.

w sprawie: rozpatrzenia skargi na Wojta Gminy Lack

Na podstawie art. 8 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2v018r., poz. 994 ze zm.), art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z pézn. zm.) Rada
Gminy Fack, po uprzednim zbadaniu skargi przez Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji uchwala,

co nastepuje:

§ 1.
Uzna¢ za bezzasadriq skarge zlozong przez Panig Sylwi¢ Domanska, ktora wptyneta do Rady
Gminy w Lacku dnia 20.03.2019 roku, ktorej przedmiotem jest nienalezyte wykonywanie
zadan przez Wojta Gminy back w zakresie przeciwdziatania naruszeniom prawa miejscowego

— miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczgcemu Rady Gminy.

§ 3.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W dniu 20.03.2019 roku do Rady Gminy Lack wplyneta skarga Pani Sylwii
Domanskiej, ktorej przedmiotem jest nienalezyte wykonywanie zadan przez Wojta Gminy
Lack w zakresie przeciwdzialania naruszeniom prawa miejscowego — miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Skarga zostata skierowana do Komisji Skarg, Wnioskéw
1 Petycji Rady Gminy Lack celem wyjasnienia sprawy i przedstawienia Radzie opinii co do
sposobu zalatwienia tej skargi.

Komisja Skarg, Wniosk6éw i Petycji Rady Gminy, po zapoznaniu sie z trescia skargi
1 wyjasnien Wojta Gminy Lack, wniosta o uznanie skargi za bezzasadng. Rada Gminy Lack,
jako organ wiasciwy do rozstrzygnigcia niniejszej sprawy, po zapoznaniu sie ze stanowiskiem
Komisji oraz z materialem dowodowym zgormadzonym w sprawie rowniez uznaje skarge Pani
Sylwii Domanskiej na dzialania Wojta Gminy Lack za bezzasadna.

Uzasadniajgc powyzsze stanowisko wskazaé nalezy w pierwszej kolejnosci, ze w celu
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej na terenie Gminy Lack w dniu 10 wrzeénia
2003 r. Rada Gminy w Lacku podjeta Uchwate nr VI/91/2003 w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenu zabudowy mieszkaniowej i letniskowej we wsi
Koszeléwka gmina Lack, pow. plocki, woj. mazowieckie. Jednakze w $wietle ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym co do zasady gmina, w tym
jej organ wykonawczy — Wéjt, nie posiada zadnych kompetencji pozwalajacych jej
bezposrednio zapewni¢ przestrzegania aktu prawa miejscowego jakim jest miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego. Przepisy tej ustawy nie zawierajg regulacji, ktore
w bezposredni sposéb umozliwialyby sankcjonowanie naruszenia postanowien zawartych
w planach miejscowych. Wyjatkiem jest sytuacja, gdy dla danego terenu nie zostat uchwalony
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Wtedy, w przypadku zmiany
zagospodarowania terenu, ktéra nie wymaga pozwolenia na budowe (z wyjatkiem
tymczasowej, jednorazowej zmiany zagospodarowania terenu, trwajgcej do roku) bez
uzyskania decyzji o warunkach zabudowy, wojt, burmistrz albo prezydent miasta moze,

w drodze decyzji, nakaza¢ wiascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci:
(1) wstrzymanie uzytkowania terenu, wyznaczajac termin, w ktorym nalezy wystapié
z wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy, albo (2) przywrécenie

poprzedniego sposobu zagospodarowania (art. 59 ust. 3 ustawy o planowaniu




i zagospodarowaniu przestrzennym). W niniejszej sprawie jednak nie ma watpliwosci, ze dla
danego terenu uchwalony zostal miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, nie ma
wiec podstaw do stosowania wskazanego przepisu.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, jako akt prawa miejscowego, ma
moc prawa powszechnie obowigzujacego na danym terenie. Kazdy ma wigc obowigzek
przestrzega jego zapisOéw, nie znaczy to jednak, ze wojt danej gminy ma jakie$ specjalne
uprawnienia, czy kompetencje pozwalajgce mu na zapewnienie jego przestrzegania. Ustawa
z dnia 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie przewiduje w tym
zakresie jakichkolwiek procedur. Co za tym idzie, zarzuty przedmiotowej skargi jakoby Wojt
Gminy Lack mial naruszyé przepisy prawa poprzez nieprzestrzeganie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego i niezapewnienie jego przestrzegania przez inne osoby,
muszg zosta¢ uznane za bezzasadne. Skoro W¢jt nie ma przypisanych mu ustawg
bezposrednich kompetencji do zapewnienia przestrzegania postanowiefi planu miejscowego, to
jego dziatania czy zaniechania nie moga by¢ uznane za naruszajgce prawo.

Rada pragnie w tym miejscu podkresli¢, ze niniejsza uchwala réwniez nie rozstrzyga,
czy ktokolwiek prowadzi dziatalno$¢ sprzeczng z zapisami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, czy tez dana dziatalno$¢ planu takiego nie narusza.
Podobnie jak Wojt, Rada rowniez nie ma kompetencji w tym zakresie. Uchwata rozstrzyga
jedynie, czy zaskarzone postgpowanie Wojta Gminy Lack narusza przepisy prawa. W tym
zakresie stwierdzié jednoznacznie nalezy, ze postgpowanie Wojta Gminy prawa nie narusza.
Organy administracji publicznej moga dziata¢ jedynie na podstawie i w granicach prawa, nie
moga wigc podejmowaé dziatan, ktére wprost nie wynikaja z przyznanych im uprawnien
i kompetencji. Oczywiscie, posrednio, zapewnienie przestrzegania zapisoéw miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego moze wynika¢ z przepiséw innych ustaw jednak w ocenie
Rady Wéjt Gminy Lack podjat wladciwe dziatania w tym zakresie, przede wszystkim poprzez
zawiadomienie wiasciwych organéw S$cigania o zaistnieniu sytuacji mogacej potencjalnie
zagrazaé bezpieczefistwu ludzi. Dziatanie takie nalezy uzna¢ za adekwatne do zaistnialej
sytuacji.

Majac powyzsze na uwadze przedmiotowa skarga musi zosta¢ uznana za bezzasadng

albowiem dziatania Wéjta nie naruszyly zadnego z obowiazujacych przepisoéw prawa.
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Pouczenie:

Rada Gminy Lack informuje, Ze¢ niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie
zatatwienia skargi w rozumieniu art. 237 § 3 w zwiazku z art. 238 § 1 k.p.a., od ktérego nie
przystuguje zaden $rodek odwotawczy ani $rodek zaskarzenia.

Na podstawie art. 238 § 1 k.p.a. Rada Gminy Lack informuje o treéci art. 239 § 1 k.p.a., ktory
stanowi, iz "w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng
1jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie

stanowisko z odpowiednia adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego".




