Warszawa, 31 stycznia 2022 r.
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Rada Gminy tack
ul. Gostyninska 2
09 - 520 tack

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziafajgc na podstawie art. 91 ust. 1, w zwigzku z art. 86 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (Dz. U. 22021 r. poz. 1372 i 1834)

stwierdzam niewainosé

uchwaty Nr XXV/256/2021 Rady Gminy tack z 23 grudnia 2021 r. ,,w sprawie: przystgpienia
do sporzqdzenia zmiany Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy tqck
obejmujgcego tereny potozone we wsi Zazdzierz w granicach zawartych miedzy Jeziorem

Ciechomickim, kanatem wodnym, drogg powiatowq nr 336 i drogq powiatowq nr 335.”.
Uzasadnienie

Na sesji 23 grudnia 2021 r. Rada Gminy tack podjeta uchwate Nr XXV/256/2021 ,w sprawie:
przystgpienia do sporzgdzenia zmiany Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Gminy tgck obejmujgcego tereny potoione we wsi ZaZdzierz w granicach zawartych miedzy

Jeziorem Ciechomickim, kanatem wodnym, drogg powiatowgq nr 336 i drogq powiatowq nr 335.”.

Uchwate te podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz
art. 14 ust. 1, 2 i 4, w zwigzku z art. 27 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741, z péin. zm.), zwanej dalej ,ustawq
o p.z.p.”, przy czym poprawnie przyjeta uchwata w przedmiocie przystapienia do sporzadzenia,
w tym przypadku, zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, winna zawierad

w podstawie prawnej art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym.



Zgodnie z art. 14 ust. 1 i 2 ustawy o p.z.p., w celu ustalenia przeznaczenia terendw, w tym
dla inwestycji celu publicznego oraz okreslenia sposobdéw ich zagospodarowania i zabudowy, rada
gminy podejmuje uchwate o przystapieniu do sporzgdzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Integralng czescia tej uchwaly jest zatgcznik graficzny przedstawiajacy granice
obszaru objetego projektem planu (opcjonalnie jego zmiany). Uchwata inicjujgca procedurg
sporzadzenia planu miejscowego (opcjonalnie jego zmiany), powinna okresla¢, w sposéb
jednoznaczny, nie budzacy jakichkolwiek watpliwosci interpretacyjnych, jaki obszar bedzie objety

tym planem (opcjonalnie jego zmiang).

Uchwata o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(opcjonalnie jego zmiany) jest pierwszym etapem prowadzacym do uchwalenia planu miejscowego
(opcjonalnie jego zmiany), inicjujagcym proces tworzenia przysztego aktu prawa miejscowego.
Wytgcznym przedmiotem uchwaty intencyjnej jest okreslenie granic obszaru objetego przysztym
planem lub jego zmiana. Rolag uchwaty w sprawie przystgpienia do sporzadzania planu
miejscowego jest wiec zakomunikowanie wszczecia procesu planistycznego oraz wyznaczenie
— na zafgczniku graficznym — granic obszaru, jakiego dotyczy¢ bedg ustalenia przysztego planu lub
jego zmiany, objetego projektem planu lub jego zmiany (vide: wyrok NSA z 13 wrze$nia 2005 r.,

sygn. akt Il OSK 64/05, LEX nr 194989).

Identyfikacja obszaru, dla ktérego bedzie sporzgdzany projekt planu miejscowego (opcjonalnie

jego zmiany), powinna nastapi¢ zaréwno w czesci tekstowej (np. poprzez okreélenie nazwy wiasnej

obszaru oraz stowny opis jego granic), jak i w czeéci graficznej. Zatacznik graficzny zostat uznany
za obligatoryjng forme wskazania obszaru objetego projektem planu, do ktérego odnosi sie
uchwata intencyjna i nastepujaca po niej procedura planistyczna, ale nie musi spetnia¢ cech
formalnych, ktére s3 wymagane od rysunku miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, ktéry winien by¢ sporzadzony zgodnie z dyspozycjg zawarta w art. 16 ust. 1
ustawy o p.z.p. Jednakze musi on wypetnia¢ swa funkcje, polegajgca na tym, aby na jego
podstawie mozliwe byto, w sposéb jednoznaczny, wskazanie granic obszaru projektu planu

miejscowego (opcjonalnie jego zmiany).

Wyznaczenie tych granic na zatgczniku graficznym do uchwaty intencyjnej powinno by¢ na tyle

precyzyjne, aby nie powstaty watpliwodci, czy dana nieruchomosé zostata objeta procedurg

planistyczng. Uchwata musi precyzyjnie okreélaé, ktére nieruchomoéci zostang objete planem

lub jego zmiang, aby mozliwe byto ustalenie, czy na tych wtaénie nieruchomosciach planowana jest



np. lokalizacja inwestycji celu publicznego, jakie bedzie przeznaczenie terenu, a takie jakie beds

obowigzywaty ewentualne warunki zagospodarowania i zabudowy. Uchwata intencyjna, jako

bezwzglednie poprzedzajaca wszelkie prace planistyczne zwigzane juz konkretnie z trybem

postepowania w sprawie planu miejscowego (opcjonalnie jego zmiany), powinna $ciéle okresla¢

obszar gminy, ktéry tym planem (opcjonalnie jego zmiana) bedzie z woli rady gminy, jako jej

organu stanowiacego, objety.

Poglady zbiezne ze stanowiskiem organu nadzoru, w zakresie dotyczgcym jednoznacznego

wyznaczenia granic obszaru objetego projektem planu miejscowego (opcjonalnie jego zmiany)

na zataczniku graficznym, znajduje odzwierciedlenie w judykaturze, w tym m.in. w wyroku:

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 17 stycznia 2012 r., sygn. akt
Il SA/Wr 828/11, w ktérym Sad stwierdzit, iz: ,(...) rolg uchwaly w sprawie przystgpienia do
sporzqdzenia planu miejscowego jest wszczecie wfasciwego procesu planistycznego oraz
wyznaczenie - w zatgczniku graficznym - granic obszaru, jakiego dotyczyc bedq ustalenia
przysztego planu, a zatem okreslenie granic przysztych dziatari planistycznych.” (publ. LEX
nr 1109878);

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 16 grudnia 2011 r., sygn. akt Il SA/GI
607/11, w ktérym Sad stwierdzit, iz ,Zauwazyc wiec przyjdzie, ze zgodnie z trescig art. 14 ust. 1
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80,
poz. 717 z péin. zm.) w celu ustalenia przeznaczenia terenéw, w tym dla inwestygji celu
publicznego, oraz okreslenia sposobow ich zagospodarowania i zabudowy rada gminy
podejmuje uchwate o przystgpieniu do sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Przepis art. 14 ust. 2 ustawy stanowi, iz integralng czescig tej uchwalty jest
zatgcznik graficzny przedstawiajqcy granice obszaru objetego projektem planu. Skoro ustawa
wyraznie stanowi, ze zatgcznik graficzny jest integralng czesciq uchwaty o przystgpieniu do
sporzgdzenia lub zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, to rada gminy
jest tym przepisem prawa zwiqzana i podejmujgc uchwate w przedmiocie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego nie moze w sposéb dowolny zmienic granic terenu objetego
uchwatg o przystgpieniu do sporzqdzenia planu miejscowego. Funkcjq zatgcznika graficznego
do uchwaly o przystgpieniu do sporzqdzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego jest bowiem jednoznaczne wyznaczenie granic obszaru objetego projektem

planu lub projektem jego zmiany (por. wyrok NSA z dnia 21 lipca 2010 r., sygn. akt Il OSK



964/10 - Lex nr 694436). Uchwata o przystqpieniu do sporzqdzenia planu miejscowego nie tylko
wiec inicjuje procedure planistyczng, ale wyznacza réwniez zakres planu miejscowego
w granicach okreslonych w zatgczniku do tej uchwaty i z tego tez wzgledu ksztaftuje ona
przebieg dalszej procedury planistycznej.” (publ. LEX nr 1134771);

— Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 21 lipca 2010 r., sygn. akt Il O5K 964/10,
teza 1,2 i 3: ,1. Skoro u.p.z.p. wyraznie stanowi, iz zatgcznik graficzny jest integralng czesciq
uchwaty o przystgpieniu do zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
to rada gminy jest tym przepisem prawa zwiqzana i nie moze decydowac czy istnieje potrzeba
sporzqdzenia takiego zatqcznika graficznego, czy nie, w zaleznoéci od charakteru zmian, ktore
zamierza wprowadzi¢ do planu miejscowego. Wyktadnia celowosciowa art. 14 ust. 2 u.p.z.p.
nie moze prowadzi¢ do wnioskéw, ktore pozostajq w oczywistej sprzecznosci z jego wyktadniq
jezykowq. 2. Funkcjq zatgcznika graficznego do uchwaty o przystgpieniu do sporzqdzania lub
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest jednoznaczne wyznaczenie
granic obszaru objetego projektem planu lub projektem jego zmiany. Ustawa nie okresla
wymagar co do skali mapy, ktéra stanowic ma taki zatgcznik. Wyznaczenie tych granic
na odpowiedniej mapie powinno jednak by¢ na tyle precyzyjne, aby nie powstaty wagtpliwosci
czy dana nieruchomos¢ zostata objeta procedurg planistyczng. 3. Uchwata musi precyzyjnie
okresla¢, ktére nieruchomosci zostang objete planem lub jego zmiang, aby mozliwe byto
ustalenie, czy na tych wiasnie nieruchomosciach planowana jest lokalizacja inwestycji celu

publicznego.” (publ. LEX nr 694436).

Organ nadzoru wskazuje, ze ustawa o p.z.p. reguluje w sposéb szczegétowy kwestie dotyczgce
planowania i zagospodarowania przestrzennego na- terenie gminy, w tym postepowania
zmierzajagcego do ustalenia przeznaczenia terenu, w tym dla inwestycji celu publicznego,
oraz okreslenia sposobu ich zagospodarowania i zabudowy, co nastepuje w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego. Ustawa odnosi sie przy tym do niezbednych czynnosci
administracyjnych, ktére musza by¢ dokonane w tym celu. Sktadajg sie one na szczegétowy tryb
sporzadzania i uchwalania planu miejscowego, zapoczatkowany podjeciem uchwaty intencyjnej
w tej sprawie (art. 14 ust. 1i 2 ustawy o p.z.p.) i kontynuowany przez dziatania wskazane w art. 17
ustawy o p.z.p. oraz zakoriczony podjeciem uchwaty uchwalajgcej plan miejscowy (art. 20 ust. 1).
Uchwata ta jest wigc zaledwie ostatnig czynnoscig uregulowanego w ustawie trybu sporzadzania

i uchwalania planu miejscowego. Poprzedzajace ja wymagane etapy procedury majg na celu



zapewnienie spetnienia wymogow planowania przestrzennego okredlonych w art. 1 ustawy o p.z.p.
Procedura planistyczna jest pewnego rodzaju postepowaniem prawotworczym i wymaga
dokonania kolejno szeregu czynnosci prawnych oraz materialno — technicznych, ktére maja na celu
zagwarantowanie, ze w toku tworzenia planu gmina uwzgledni stanowisko innych organow
administracji publicznej, wole mieszkancow gminy, ktérych przyszie ustalenia planu beda
dotyczyly, i bedzie miata na uwadze, ze plan miejscowy bedzie w przysztosci podstawa
do wydawania decyzji administracyjnych, w tym decyzji o pozwoleniu na budowg. Procedura
planistyczna stuzy -wiec zapewnieniu partycypacji spotecznej, ochrony interesu publicznego

i interesow podmiotow prywatnych w planowaniu przestrzennym.

Uchwata intencyjna stanowi podstawe do sporzadzenia planu miejscowego lub jego zmiany,

co oznacza, ze sporzadzony, a nastepnie uchwalony plan lub jego zmiana powinien by¢ zgodny

z ta uchwaty. Powyisze wynika z art. 15 ust. 1 w zwigzku z art. 14 ust. 1 i 2 ustawy 0 p.z.p., za$

w przypadku zmiany planu miejscowego — takie z przepisu art. 27 ww. ustawy. Dlatego tez

okreslenie_granic_obszaru objetego przysztym planem miejscowym winno zosta¢ dokonane

w sposéb jednoznaczny i identyfikowalny dla wszystkich uczestnikéw oraz zainteresowanych

procesem jego sporzgdzania.

Organ nadzoru wskazuje, iz w zwigzku z przepisem art. 27 ustawy 0 p.z.p. kazda zmiana planu
miejscowego, bez wzgledu na jej rodzaj i zakres, wymaga wprowadzenia w takim samym trybie
jak sporzadzenie i uchwalenie planu. Pominiecie, badZ niewtasciwe wykonanie ktorejs z czynnosci
proceduralnych, stanowi naruszenie trybu uchwalania zmiany planu i w przypadku istotnego
naruszenia — powoduje niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w czesci, na podstawie
art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p. Redakcja art. 27 ustawy o p.z.p., zgodnie z ktorym zmiana planu
miejscowego nastepuje w trybie, w jakim zostat on uchwalony, oznacza koniecznos¢
odpowiedniego stosowania regulacji dotyczacych trybu sporzadzania planu miejscowego (art. 14
- 22 ustawy o p.z.p.). Odnosi sie wigc do trybu, a nie do przedmiotu rozstrzygniecia rady gminy
(2. Niewiadomski i inni ,Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — Komentarz”,

wyd. C.H. Beck, Warszawa 2013, str. 248-249).

Zmiana obowiazujgcego planu miejscowego nie wyklucza mozliwosci podejmowania (w dalsze]
perspektywie czasowej, w przypadku zaistnienia takiej potrzeby), uchwat o przystgpieniu

do zmiany planu w_odniesieniu _do Scisle oznaczonego fragmentu obszaru objetego planem

miejscowym, przy zastrzezeniu, ze zmiany planu dotyczace pewnych jego fragmentéw wspotgraja




z_ustaleniami_pozostajgcymi w_mocy. Zmiana_planu miejscowego moie dotyczy¢ nie tviko

fragmentu_obszaru objetego planem miejscowym, ale réwniez dotyczy¢ moie przedmiotowo

wezszego zakresu, np. wybranego zagadnienia, Zmiana planu jest bowiem przyktadem nowelizacji,

a nie derogacji aktu prawnego i zastapienia go catkiem nowym aktem. Oznacza to, ze rada gminy

modyfikuje jedynie cze$¢ obowigzuigcych ustaler planistycznych, pozostawiajgc pozostate bez

zmian. W konsekwencji zmiana nie bedzie oznacza¢ nowelizacji wszystkich merytorycznych tresci

planu miejscowego, okreslonych przedmiotowo w art. 15 ustawy o p.z.p.

Powyzsze oznacza, ze podejmujgc uchwate o przystapieniu do Zmiany planu miejscowego, rada
gminy moze wyznaczy¢ obszar zmiany planu weiszy od granic pierwotnego planu miejscowego,
gdy wynika to z przedmiotu podejmowanej nowelizacji. Co wiecej, zdaniem organu nadzoru,

uchwata rady gminy o przystapieniu do zmiany planu miejscowego moze réwniez usciéli¢ zakres

rzedmiotowy dokonywanych zmian. Przedstawiong interpretacje co do dopuszczalnodci
zawezonego przedmiotowo i obszarowo projektu zmiany planu miejscowego wzmacniajg wnioski
7 analizy art. 33 ustawy o p.z.p. Reguluje on sytuacje, w ktdrych konieczno$é zmiany planu
hastepuje w wyniku zmiany ustaw, wprowadza jednak expressis verbis zasade, ze czynnosci
przewidziane w art. 17 przeprowadza sie jedynie w ,zakresie niezbednym do dokonania tych
zmian”, a wiec w zakresie ograniczonym w stosunku do petnego zakresu przedmiotowego planu

miejscowego.

Przenoszac powyisze rozwazania na grunt przedmiotowej sprawy nalezy wskaza¢, iz rada gminy
okreslita w:

—| tytule uchwaty, iz podjetfa j3: ,w sprawie: przystgpienia do sporzqdzenia zZmiany Miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Gminy tqck obejmujgcego tereny pofozone we wsi
Zazdzierz w granicach zawartych miedzy Jeziorem Ciechomickim, kanatem wodnym, drogq

powiatowq nr 336 i drogq powiatowq nr 335. “

§ 1 ust. 1 uchwaty, ze postanowita: ~Przystgpic do sporzqdzenia zmiany Miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy tqck obejmujgcego tereny potozone we wsi Zazdzierz

W granicach zawartych miedzy Jeziorem Ciechomickim, kanatem wodnym, drogq powiatowq

nr 336 i drogq powiatowq nr 335.”;

—| czgsci graficznej uchwaly, iz wskazuje: ,granice terenu objetego zmiang planu”.

Réwniez w swoim pismie z 24 stycznia 2022 r., stanowigcym odpowiedz na pismo Wojewody

Mazowieckiego z 19 stycznia 2022 r., znak: WNP-1.4130.23.2022.MW1, Urzad Gminy w tacku




potwierdzit, ze: ,(...) rozpoczeta procedura planistyczna zmierza do uchwalenia zmiany planu, tak

jak okreslono do w uchwale intencyjnej. Przedmiotem zmiany planu_bedzie okreslenie zmiany

ustaleri obowigzujgcego planu w_zakresie zasad grodzenia terendw i korekta linii zabudowy

na wskazanych dziatkach objetych uchwatq.”.

Powyisze oznacza, iz rada gminy wskazata, ii przystepuje do sporzadzenia zmiany planu

miejscowego, nie wskazujgc konkretnie, ktéry plan miejscowy bedzie podlegac zmianie. Rada

gminy podejmujac uchwate zaréwno w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany planu
miejscowego, jak i uchwaty w sprawie jej uchwalenia, winna jest przywota¢ konkretnie numer
i date uchwaly podlegajacej zmianie wraz ze wskazaniem daty i numeru jej publikacji

w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego.

Tymczasem, z tresci uchwaly nie wynika jednoznacznie, ktéry plan miejscowy bedzie podlegac

zmianie, co wiecej nie wynika réwniez jakie konkretnie jego ustalenia beda nowelizowane.

Ponadto, jak wynika z ww. pisma Urzedu Gminy, przedmiotem zmiany planu bedzie m.in.

,okreslenie zmiany ustaleri obowigzujgceqo planu w zakresie zasad grodzenia terendw”.

W tym miejscu organ nadzoru, wskazuje, ze z dniem 11 wrzeénia 2015 r. weszfa w Zycie ustawa
7 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony
krajobrazu (Dz. U. z 2015 r. poz. 774, z p6in. zm.), ktéra zawiera nowe regulacje dotyczace
wprowadzania w gminie zasad i warunkow sytuowania obiektéw matej architektury, tablic
reklamowych i urzadzer reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw, standardéw jakosciowych
oraz rodzajéw materiatéw budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane, w miejsce obowigzujacych
dotychczas unormowan zawartych w art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy o p.z.p., a wiec ustalen
o charakterze fakultatywnym zawieranych w ramach miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego.

Uchylenie art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy o p.z.p., ktére nastapifo na mocy art. 7 pkt 3 lit. b ustawy
o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu,
oraz dodanie do ustawy o p.z.p. nowych rozwigzar prawnych, stosownie do ktérych, o tym,
czy zostang wprowadzone zasady i warunki sytuowania obiektéw matej architektury, tablic

reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosciowe

oraz rodzaje materiatow budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane, decyduje rada gminy odrebna

od planu miejscowego uchwata.




Postanowienia uchwaty podjetej na podstawie art. 37a ust. 1 ustawy o p.z.p., obowiazujg
niezaleznie od tresci uchwaty w sprawie planu miejscowego, ktéra tez jest aktem prawa
miejscowego. Z kolei zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu »Regulacje miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego obowiqzujgcych w dniu wejscia w Zycie ustawy i przyjetych na podstawie art. 15
ust. 3 pkt 9 ustawy zmienianej w art. 7, w brzmieniu dotychczasowym, obowiqzujq do dnia wejscia
w zycie uchwaly, o ktérej mowa w art. 37a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 7, w brzmieniu
nadanym niniejszq ustawg.”. Powyzsze oznacza, iz z chwilg wejscia w Zycie takiej uchwaty

przestang obowigzywac regulacje planéw miejscowych w tym zakresie.

Jednoczesnie ustawodawca w art. 12 ust. 3 ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
Z€ wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu wskazat, iz ,Do projektéw miejscowych planéw
gagospodarowania przestrzennego, w stosunku do ktorych podjeto uchwate o przystgpieniu
do sporzqdzania lub zmiany planu, nieuchwalonych przez rade gminy do dnia wejscia w Zycie
niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy dotychczasowe.”. Przedmiotowy przepis nie ma jednak
rastosowania w tym przypadku albowiem pProces sporzadzania zmiany planu, zgodnie z intencja

rady gminy, zostat zainicjowany przedmiotowa uchwatg.

Niejako na marginesie, organ nadzoru wskazuje, iz w zwigzku z utratg mocy art. 15 ust. 3 pkt 9
Ustawy o p.z.p., rada gminy nie bedzie miata podstaw prawnych do regulowania ww. kwestii

w uchwale zatwierdzajacej zmiang planu miejscowego.
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odsumowujac, w przedmiotowej sprawie doszto do naruszenia przepiséw art. 14 ust. 1 ustawy

p.z.p., albowiem z tresci uchwaly nie wynika jednoznacznie, ktéry plan miejscowy oraz w jakim
akresie bedzie podlegat zmianom.

Wskazac¢ nalezy, iz wykonujac kolejne czynnosci planistyczne okredlone w art. 17 ustawy o p.z.p.
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rgan wykonawczy wielokrotnie przywotywaé bedzie uchwate, ktéra zainicjowano proces

Q.

bkonywania zmiany obowiazujagcego planu miejscowego. Musi bowiem wynikaé¢ z niej

jednoznacznie, ktdry plan miejscowy oraz w jakim zakresie bedzie podlega¢ zmianom.

Skoro zatem ww. uchwata intencyjna rozpoczyna proces sporzgdzania planu miejscowego

(opcjonalnie jego zmiany), to dokonujac kolejnych czynnosci organ wykonawczy postuguje sie
nig, np. informujac mieszkancéw, wiascicieli dziatek, a takze podmioty wspétpracujace przy

tworzeniu aktu prawa miejscowego o podejmowanych czynnoséciach planistycznych, okreslonych




w art. 17 ustawy o p.z.p. Wszystkie ww. podmioty winny mieé éwiadomos$é obszaru objetego

projektem planu_miejscowego {opcjonalnie jego zmiany), a takie przedmiotu zmiany, bo tylko

w odniesieniu_do Scisle okreélonego obszaru ordz w_konkretnym zakresie odnosi¢ beda swoije

whioski, uwagi, a takze dokonywane beda stosgwne uzgodnienia_oraz wyrazane opinie. Skoro

podstawowg rola uchwaty o przystapieniu do sp brzagdzania projektu zmiany planu miejscowego
jest okredlenie granic tej zmiany planu oraz okreélenie przedmiotu zmiany, to musi _by¢
to okreélone w__sposob jednoznaczny. Nie moze zatem istnie¢ jakakolwiek watpliwo$é

co do faktycznych intencji w zakresie dokonywanej zmiany.

W zwigzku z powyzszym, organ nadzoru stwierdza, ze nie jest mozliwe rozpoczecie, a nastepnie

kontynuowanie procedury sporzadzania zmiany planu miejscowego, zainicjowanej uchwatg
Nr XXV/256/2021 z 23 grudnia 2021 r. Tym sarnhym, koniecznym jest stwierdzenie niewaznosci
przedmiotowej uchwaly w catosci, w zwigzku z naruszeniem przepisow prawnych, w tym art. 14

ust. 1 oraz art. 27 ustawy 0 p.z.p.

W odniesieniu do podstaw stwierdzenia niewaznosci aktow organu samorzadowego przyjmuje sig,
e juz z samego brzmienia art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 91 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym
wynika, iz tylko istotne naruszenie prawa stanowi podstawg do stwierdzenia niewaznosci uchwaty
(aktu) organu gminy. Za ,istotne” naruszenje prawa uznaje sie uchybienie, prowadzace
do skutkéw, ktore nie moga by¢ akceptowane w demokratycznym panstwie prawnym. Zalicza
sie do nich migdzy innymi naruszenie przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania
uchwat, podstawy prawnej podejmowanig uchwat, prawa ustrojowego oraz prawa
materialnego, a takie przepisow regulujacych procedury podejmowania uchwat (por. M. Stahl,
7. Kmieciak: w Akty nadzoru nad dziatalnoécia jsamorzadu terytorialnego w éwietle orzecznictwa
NSA i pogladéw doktryny, Samorzad Terytorialny 2001, z. 1-2, str. 101-102). Na powyzsze wskazuje
réwniez stanowisko judykatury, W tym mJjn. wyrazone W wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 10 pazdzierpika 2017 r. sygn. akt IV SA/Wa 837/17, w ktérym
Sad stwierdzit: ,Za istotne naruszenie prawa uznaje sie bowiem uchybienie prowadzgce do takich
skutkéw, ktére nie mogq sostaé zaakceptowagne w demokratycznym paristwie prawnym, ktore
wpfywajq na tres¢ uchwaty. Do takich uchybien nalezqg miedzy innymi: naruszenie przepisow prawa
wyznaczajqgcych kompetencje do wydania akty, przepisow prawad ustrojowego, przepisow prawa

materialnego przez wadliwg ich wyktadnie orqz przepisow regulujgcych procedure podejmowania




wszelkich norm zwiazanych z kompetencjami tego organu, przy czym nie chodzi tu tylko o prawo
materialne i ustrojowe, lecz takie o normy procesowe (tak: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
2 22 wrzeénia 2006 r. w sprawie sygn. akt U 4/06, publ. Legalis numer 79197). Z punktu widzenia
wszelkich regulacji procesowych istotne jest takze, ze z zasady legalizmu wynika obowigzek
rzetelnego wykonywania przez organy wiadzy publicznej powierzonych im zadan (tak: wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 12 czerwca 2002 r., w sprawie sygn. akt P 13/01, publ. Legalis numer
54429), przy czym w wyroku tym Trybunat stwierdzit rowniez, ze zasada ta oznacza, ie ,,na ograny
wiadzy publicznej natozony jest obowigzek dziatania na podstawie oraz w granicach prawa (art. 7
Konstytucji). Ich dziatania, podstawa i granice tych dziatari powinny byc scisle wyznaczone przez
prawo. Niedopuszczalne jest zatem dziafanie bez podstawy prawnej - wykraczajgce poza te granice

(por. np. wyrok TK z 14 czerwca 2000r., P 3/00, OTK ZU nr 5/2000, poz. 138).”.

W kontekécie powyiszych rozwazan wskazaC nalezy, iz w przedmiotowej sprawie doszto
do podjecia uchwaty wprost naruszajacej dyspozycje art. 14 ust. 1 ustawy o p.z.p., €O Oznacza

istotne naruszenie prawa.

Biorac pod uwage wszystkie opisane wyzej okolicznoéci, organ nadzoru stwierdza niewaznosc
uchwaty Nr XXV/256/2021 Rady Gminy tack z 23 grudnia 2021 r. ,w sprawie: przystqpienia
do sporzqdzenia zmiany Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy tqck
obejmujgcego tereny potozone we wsi Zazdzierz w granicach zawartych miedzy Jeziorem
Ciechomickim, kanafem wodnym, drogg powiatowq nr 336 i drogq powiatowqg nr 335.%,
co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym skutkuje wstrzymaniem jej wykonania,

z dniem doreczenia rozstrzygnigcia.

Gminie, na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, stuzy skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia doreczenia

rozstrzygniecia nadzorczego, wnoszona za posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie

wydat.

Konstanty Radziwift
Wojewoda Mazowiecki
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