Uchwala Nr IX/78/2015
Rady Gminy Lgck
z dmnia 30.12.2015r.

w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lack

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i 7 i art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r poz. 885 ze zm. poz. 938, poz. 1646 z
2014 r. poz. 379, 911, 1146,1626, 1877, oraz z 2015r. poz. 238,532, 1045, 1117, 1130, 1189, 1190,
1269, 1358,1513,1830) Rada Gminy Lack uchwala co nastepuje:

§ 1

Uchwala si¢ Wicloletnig Prognezg Finansowa Gminy Lack zgodnie z Zatacznikiem Nr 1
Tabelaryczna Prezentacja Wieloletniej Prognozy Finansowej, Zalacznikiem Nr 2 Wykaz
przedsigwzig¢ do WPF i Zalgeznikiem Nr 3 Objasnienia do Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Lgck.

§2

Upowaznia si¢ Wojta do:

a) zaciagania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ ujetych w zataczniku nr
2 do niniejsze] uchwaty

b) zaciggania zobowigzan z tytubu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w
latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewniania cigglosci dziatania jednostki i z
ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy

¢) przekazania uprawniett kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciagania
zobowigzan z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastgpuych jest niezbedna do zapewniania cigglosci dzialania jednostki i z ktérych
wynikajgce ptatnodci wykraczaja poza rok budzetowy

§3

Traci moc Uchwata 11/14/2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Lack (ze zmianami).

§ 4

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§5

Uchwata wehodzi w zycie od | stycznia 2016 roku.



Zatgcznik nr 3
Objasnienia do wieloletniej prognozy finansowej Gminy tack
Gtoéwne zatozenia przyjete do opracowania WPF

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostata sporzadzona zgodnie z art. 226-232 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Obejmuje ona lata 2016-2026, co wynika z prognozy
kwoty dtugu na okres zaciggnietych zobowigzan i planowanych do zaciggniecia w 2015 roku.

Przy opracowaniu WPF oparto sie na zatozeniach przyjetych przez Rade Ministrow dotyczacych
rozwoju gospodarczego Polski stanowigcych podstawe do opracowania "Wieloletniego Planu
Finansowego Panstwa na lata 2015-2018 oraz na wytycznych Ministra Finansow:

- "Wytyczne dotyczace zatozert makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego”, Aktualizacja — pazdziernik 2015,

"Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych
podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw", Aktualizacja — pazdziernik
2015.

Przyjmujac zatozenia do opracowania WPF oparto sie rdwniez na danych historycznych w zakresie
poszczegolnych zrodet dochoddw i kategorii wydatkow przyjmujac za punkt odniesienia wartosci
faktycznie wykonane w latach 2013-2014, plan budzetu na rok 2015 wg stanu na 30 wrzesnia 2015
roku oraz przewidywane wykonanie budzetu za 2015 rok (wg zatacznika nr 1 do WPF).

Dochody i wydatki, przychody i rozchody na 2016 rok przyjeto w wartosciach zgodnych z projektem
uchwaty budzetowej na ten rok.

Ponadto prognoze finansowa opracowano na podstawie regulacji dotyczacych projektowania
budzetu zawartych w ustawie o finansach publicznych, ustawie o dochodach jst, ustawie o podatkach
i opfatach lokalnych, uchwat Rady Gminy, podjetych na podstawie tych ustaw oraz analizy
ksztattowania sie sytuacji finansowej Gminy w ostatnich latach oraz przewidywanych tendenc;ji
rozwoju.

W okresie objetym prognozq $rednioroczng inflacje przyjeto w nastepujacy sposob: w 2016-1,7%,
2017 - 1,8%, 2018-2026 — 2,5%.

Zatozenia odnosnie inflacji przyjeto na poziomie zgodnym z wytycznymi Ministra Finansow
dotyczacymi zatozers makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jst.

Prognozowane dochody

Planowanie dochodéw Gminy na okres objety prognoza rozpoczeto od analizy dotychczasowych
trendéw zmian dochodéw w ostatnich trzech latach. Nastepnie skoncentrowano sie na Zrdédtach,
ktore generuja najwieksze wptywy. W budzecie na 2016 rok przyjeto: podane przez Ministra
Finansow planowane kwoty poszczegdlnych czedci subwencji ogdlnej oraz planowang kwote
dochodow z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych, oszacowane
wplywy z udziatéw w podatku od oséb prawnych, ustalone przez Wojewode Mazowieckiego kwoty



dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz dotacji na realizacje zadan wiasnych,
szacunkowe kwoty dochoddéw witasnych ze sprzedazy majatku, opfat wynikajgcych z ustaw,
odptatnosci za realizowane ustugi, gospodarki nieruchomosciami (wynajmu lokali i wieczystego
uzytkowania) oraz wptywoéw z réznych optat.

Dochody biezace

W okresie objetym prognozg, wobec spowolnienia gospodarczego na swiecie i Europie trudno
wyrokowac szczegolnie wysokie wzrosty w dochodach biezgcych.

Przyjeto zatem, ze bedg one rosty w latach: 2017 — 1,8%, 2018-2026 — 2,5%.

W planowanych dochodach biezacych na 2016 rok i lata nastepne uwzgledniono spodziewang
dotacje celowa na zadania wlasne zwigzane z prowadzeniem Przedszkola {na 2016 rok brak decyzji)
oszacowang zgodnie z pismem Ministerstwa Edukacji Narodowej z dnia 15 stycznia 2014 roku i
wprowadzong do WPF Gminy tack w dniu 28 lutego 2014 roku.

W planowanych dochodach biezacych na 2016 rok uwzgledniono uzyskiwang corocznie dotacje z
Powiatu Ptockiego na realizacjg zadania w zakresie prowadzenia placéwki oswiatowo-wychowawczej
realizujacej zadania pozaszkolne pn. ,Modelowe Wiejskie Centrum Ekoturystyki Przyjazne
Srodowisku — Szkolne Schronisko Mtodziezowe — Zielona Szkota w Sendeniu”.

Analiza udziatu poszczegdlnych zrédet dochoddw biezgcych w dochodach biezacych ogdtem w ciggu
ostatnich trzech lat potwierdza istnienie prawidtowosci polegajacej na tym, ze najwiekszy wptyw na
poziom tych dochodow maja: cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej, dotacje celowe, podatki i optaty
lokalne, ze szczegdlnym naciskiem na podatek od nieruchomosci, udziaty we wptywach z podatku
dochodowego od 0séb fizycznych.

Subwencja ogélna

Planowang na 2016 rok subwencje ogding przyjeto w wysokosci podanej przez Ministra Finanséw,
pismem nr ST3/4750.132.2015 z dnia 12 pazdziernika 2015 roku. W kolejnych latach dynamike
planowanych wptywéw w ramach tej grupy dochoddéw przyjeto w nastepujacy sposéb: w 2017 —
1,8%, 2018-2026 — 2,5%.

Podatki i optaty lokalne

Bazg wyjsciowa do ustalenia wptywow z podatkow i optat lokalnych sg wptywy z tych dochodéw w
latach poprzednich. Dochody z podatkéw i optat lokalnych zdominowane s3 przez podatek od
nieruchomosci. Do najwazniejszych zrédet dochoddw z tytutu optat nalezg: optata skarbowa, opfata
za zezwolenia na sprzedaz alkoholu, optata za zajecie pasa drogowego. W 2016 roku oraz w latach
kolejnych zaktada sie wzrost wplywdéw z ww. zrodet o wskazniki inflacji. W latach objetych prognoza
zatozono coroczny wzrost wptywoéw z podatkéw, bedacy pochodng planowanego corocznego wzrostu
stawek podatkowych uchwalonych przez Rade. Dynamike wzrostu w zakresie podatkéw i optat
lokalnych planuje sie w nastepujacy sposob: w 2017 — 1,8%, 2018-2026 — 2,5%.

Udziaty we wplywach z podatkéw dochodowych od o0séb fizycznych i prawnych



Dochody z tytutu udziatow w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT) i prawnych (CIT) naleza
do najbardziej wrazliwych na zmiany w koniunkturze gospodarczej. Ministerstwo Finanséw zaleca
aby poziom dochoddéw z tytutu udziatéw we wptywach w podatkach dochodowych prognozowaé w
oparciu o wybrane wielkosci makroekonomiczne podawane przez Rade Ministrow jak: PKB, ceny
towarow i ustug, przecietne wynagrodzenie, dostosowujac je do sytuacji w gminie. Wptywy z tytutu
udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych przyjeto na rok 2016 w wysokosci podanej przez
Ministra Finansow pismem ST3 4750.132.2015 z dnia 12 pazdziernika 2015 roku w kwocie 3.368.279
zt. W latach nastgpnych prognozuje sie wzrost dochodéw z tego tytutu o wskaznik inflacyjny
okreslony przez Ministra Finansow.

Dochody 7 tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb prawnych stanowig marginalne znaczenie
dla budzetu gminy i zostaty zaplanowane w oparciu o wykonanie w latach 2013-2014 i przewidywane
wykonanie za 2015 rok. W nastepnych latach wystepuja niewielkie wzrosty dochodéw z ww. zrodta.

Dotacje celowe i ptatnosci ze srodkéw europejskich

Na rok 2016 kwote dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej przyjeto w wysokosci zgodnej
z informacja Wojewody Mazowieckiego nr FCR-1.3111.23.24.2015 z dnia 22 pazdziernika 2015 roku
oraz zgodnej z informacja Krajowego Biura Wyborczego DPt.3101-22/15 z dnia 1 pazdziernika 2015
roku (prowadzenie i aktualizacja statego rejestru wyborcéw). Na lata nastepne wzrost dotagji
przewiduje sie w wysokosci: 2017 — 1,8%, 2018-2026 — 2,5%.

Dotacje na zadania wtasne na rok 2016 przyjeto w wysokosci zgodnej z informacja Wojewody
Mazowieckiego nr FCR-1.3111.23.24.2015 z dnia 22 pazdziernika 2015 roku. Na lata nastepne wzrost
dotacji przewiduje sie w wysokosci: 2017 — 1,8%, 2018-2026 — 2,5%.

Dochody majatkowe

W ramach tej grupy dochodéw w latach 2016-2018 zaplanowane zostaly dochody ze sprzedazy
majatku.

Wplywy ze sprzedazy majatku

Dochody ze sprzedazy majatku sg determinowane koniunktura w gospodarce, w tym przede
wszystkim na rynku nieruchomosci, co przekfada si¢ negatywnie na wielko$¢ dochoddéw z tego tytutu.
Dokonano oceny posiadanego przez Gming mienia komunalnego przeznaczonego na sprzedaz.
Najwigksze wptywy zaplanowano na 2016 rok, pochodzgce ze sprzedazy dziatek o numerach
ewidencyjnych: 35/2, 3/119 obreb PSO i 12/24 Wola tacka. Gmina nadal bedzie prowadzita dziatania
w zakresie racjonalnego wykorzystania majatku w celu uzyskania jak najlepszych efektéw
ekonomicznych. Dochody planuje sie do 2018 roku tj. do spfaty rat za wykupione od gminy lokale.
Zaplanowane na 2015 rok dochody ze sprzedazy majatku najprawdopodobniej nie zostang w petni
zrealizowane, stad dochody ze sprzedazy zostaty zaplanowane w 2016 roku.



Prognozowane wydatki

Prognoza wydatkow oparta zostata o przewidywane wykonanie 2015 roku. Przewiduje sie, ze w 2015
roku wystapi niepetne wykonanie wydatkéw biezgcych w zwigzku z nieuruchomieniem rezerw oraz z
brakiem koniecznosci poniesienia petnych planowanych wydatkdw w Urzedzie Gminy i placéwkach
oswiatowych (wydatki rzeczowe i wynagrodzenia).

Wydatki kalkulowano przy uwzglednieniu mozliwosci dochodowych, jednak z uwzglednieniem analizy
zadan biezacych koniecznych do realizacji oraz obligatoryjnosci wynikajacej z przepiséw
obowigzujgcego prawa.

Prognoze oparto na zatozeniu okreslonym w art. 242, ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
polegajagcym na zachowaniu relacji , iz planowane wydatki biezace nie mogg przewyzsza¢ dochodéw
biezacych. W zwigzku z powyzszym zatozono ograniczenie fakultatywnych wydatkéw biezgcych w
celu wypracowania jak najwiekszej nadwyzki operacyjne;j.

Na 2016 rok wydatki ogotem zaplanowano w kwocie 16.305.926 zt., w tym, na biezgce 15.598.683,10
zt., i majatkowe 707.242,90 zi.

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od nich naliczane ustalono na poziomie zawartych uméw o
prace na koniec 2015 roku. Na 2016 rok zatozono wzrost wynagrodzen na poziomie 4% oraz
uwzgledniono zdarzenia jednorazowe w postaci nagrod jubileuszowych i odpraw emerytalnych.
Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od nich naliczane zabezpieczone w WPF w latach objetych
prognozg zawierajg wydatki na swiadczenia pracownicze.

Na wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw Gminy przewiduje sie wzrost w nastepujacy
sposob: 2017 - 1,8%, 2018-2026 — 2,5%.

Zakup towardw i ustug (gaz, centralne ogrzewanie, energia elektryczna, woda, kanalizacja) na 2016
rok planuje sie na poziomie przewidywanego wykonania za 2015 rok z uwzglednieniem wzrostu
inflacyjnego, a pozostate wydatki rzeczowe na podstawie zweryfikowanych kalkulacji wydatkéw
zaproponowanych przez jednostki budzetowe.

W kolejnych latach wydatki biezgce z ww. tytutéw planuje sie o wzrost przewidziany w prognozie
makroekonomicznej budzetu panstwa tj. 2017 — 1,8%, 2018-2026 ~ 2,5%.

Kwoty dotacji udzielonych z budzetu gminy — na 2016 rok zaplanowano dotacje podmiotowe dla
instytucji kultury i niepublicznego przedszkola oraz dotacje celowe dla podmiotéw z sektora i spoza
sektora finansdw publicznych na realizacje zadan wiasnych Gminy.

Wydatki na obstuge dlugu — zaplanowano na podstawie wysokosci przewidywanych sptat
zaciggnigtych kredytow. Dla odsetek od istniejgcego zadiuzenia przyjeto stawke WIBOR 3M wedtug
aktualnych notowan z moiliwoscig niewielkiego wzrostu oraz powiekszong o marze wynikajgce z
zawartych umow.

Wydatki majgtkowe



Wydatki majatkowe zostaty oszacowane na podstawie danych dotyczacych wieloletnich
przedsigwzie¢ o charakterze majatkowym oraz zadan inwestycyjnych realizowanych w cyklu
jednorocznym.

W 2016 roku planuje sie przeznaczy¢ na zadania inwestycyjne 707.242,90 zt., w catoéci pochodzace ze
srodkéw wtasnych.

W ramach wieloletniej prognozy finansowej zrédtem finansowania wydatkow majgtkowych jest
nadwyzka operacyjna.

Prognozowane przychody i rozchody budzetu

W 2016 roku planuje sie nadwyzke budzetowg w wysokoéci 405.000 zt., tj. w wysokosci niezbednej
do sptaty zaciggnietych zobowigzan. W kolejnych latach nadwyzki budzetowe planuje sie w
wysokosciach niezbednych do spiaty zobowigzan.

Na 2016 rok nie planuje sie przychodow.

W okresie objetym prognoza Gmina planuje wytacznie rozchody zmniejszajace dtug czyli sptaty rat
kredytow.

Wysokos¢ rozchodéw budzetu zostata dostosowana do:
- sptat kredytu zaciggnietego w mBank 2010 roku: 2016 — 100.000 zt.

- sptat kredytu zaciggnigtego w Banku Spétdzielczym w Nowym Dworze Mazowieckim Oddziat w
Starozrebach w 2013 roku: 2016- 25.000 zt, 2017- 110.000 zt, 2018- 260.000 zt, 2019- 320.000 zt,
2020- 410.000 zt

- sptat kredytu zaciggnietego w ING Bank Slaski S.A. w 2013 roku: 2016- 250.000 zt, 2017- 200.000 z4,
2018-200.000 zt, 2019- 150.000 zt, 2020- 100.000 z}, 2021- 150.000 zt, 2022- 200.000 zt

- spfat kredytu zaciggnietego w Banku Spétdzielczym w Starej Biatej w 2014 roku: 2016 - 20.000 z!,
2017- 80.000 zt, 2018- 20.000 zt, 2019- 20.000 zt, 2020- 20.000 zt, 2021- 250.000 zt, 2022- 150.000
zt, 2023- 360.000 zt, 2024- 360.000 zt, 2025- 425.000 z}, 2026- 425.000 zt

- sptat kredytu planowanego do zaciagnietego w 2015 roku: 2016 — 10.000 zt., w 2017 - 10.000 zt., w
2018 - 10.000 zt., w 2019 - 5.000 zt., w 2020 - 5.000 zt. w 2021 — 60.000 zt., w 2022 - 60.000 zt., w
2023 -40.000 zt.

W zwigzku z powyiszym rozchody budzetu w latach objetych prognoza bedg wynosié: 2016 —
405.000 zt., 2017 - 400.000 zt., 2018 — 490.000 zt., 2019 — 495.000 zt. 2020 — 535.000 zi. 2021 —
460.000 zt., 2022 - 410.000 zt., 2023 - 400.000 zt., 2024 — 360.000 zt., 2025 - 425.000 zt., 2026 —
425.000 zt.

Prognoza dtugu

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego od 2014
roku zastosowanie bedg mialy przepisy art. 243-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Zgodnie z nimi Gmina nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w



roku budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku relacja tacznej kwoty przeznaczonej na obstuge
zadiuzenia (suma sptat kredytéw wraz z naleznymi w danym roku odsetkami) do dochoddéw ogdtem
budZetu przekroczy Srednig arytmetyczng z ostatnich 3 lat relacji jej dochoddw biezgcych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do
dochodéw ogoétem budzetu. Nowy sposéb limitowania zadiuzenia oparty jest na saldzie operacyjnym
powiekszonym o dochody ze sprzedazy majatku.

Od 2016 roku przez caly okres objety prognoza indywidualny wskaznik zadiuzenia ksztattuje sie
ponizej dopuszczalnego wskaznika poziomu okre$lonego w ww. przepisie.

Od 2016 roku nie jest planowane zacigganie nowych kredytéw, tak wiec w planowanym poziomie
zadtuzenia na koniec poszczegolnych lat uwzgledniono sptaty kredytow zaciggnietych w latach 2010-
2014 i kredytu planowanego do zaciggniecia w 2015 roku.

Wieloletnie przedsiewzigcia biezgce i majgtkowe

W 2016 roku na przedsiewzigcia objete WPF przeznaczono kwote 79.074,69 zt., w tym na wydatki
biezace 59.074,69 zt., a na wydatki majgtkowe 20.000 zt.

Wykaz realizowanych przedsiewzie¢ wieloletnich zawiera zatacznik nr 2 do uchwaty. Zachowujgc
ciggtosc przedsigwzigé wieloletnich w zataczniku nr 2 uwzgledniono zadania, ktorych okres realizacji
konczy sig w roku 2016. Limit zobowigzan dotyczy planowanych do zaciggniecia zobowigzan w 2016
roku.

Wsrod zadan wystepujacych w WPF istniejg zadania:
- finansowane srodkami wtasnymi:
1) biezace:
- Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla czeéci wsi tack,
- Ustugi w zakresie administracji kosztow energii elektrycznej oraz optymalizacji kosztow
dystrybucji energii elektrycznej
- Sporzadzenie projektu studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy tack,
- Raport potwierdzajacy osiagniecie efektu ekologicznego — Termomodernizacja budynku
Przedszkola w tacku

2) majgtkowe:

- Modernizacja budynku Szkoty Podstawowej w tacku
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