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Data: 2016-04-22 11:34
Adresat: adresat.urzad@samorzad.pl

18 wrzesénia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130 poz. 1450) oraz przepisOw art. 4 ust. 5 Ustawy o
petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05)

Preambuta Wniosku:

Nawiazujac do naszych uprzednio dostarczanych do JST wnioskdw, w ktdrych pytalismy w trybie ustawy o dostepie
do informacji publicznej - o realizacje zadan zwigzanych z poprawa efektywnosci energetycznej (wg. wymogow art.
10 ustawy o efektywnoséci energetycznej) - chcieliby$émy uwrazliwi¢ Padstwa na mozliwos¢ btednej oceny i
interpretacji dokumentéw na ktére powotujemy sig w ponizszym tekécie, a wyrazone przez nas zaniepokojenie
wynika z analizy uzyskanych odpowiedzi.

L’ Mianowicie, obserwujemy:

- btedna interpretacje terminu "efektywnos¢ energetyczna” - niezgodng (w naszym rozumieniu) z intencja
Ustawodawcy - okreélong w art. 3 pkt. 1 Ustawy o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z dnia 10 maja 2011 r.
Dz.U.2011.94.551)

- stosowanie w oglaszanych przez Gminy/Miasta - SIWZ'ach - zapisow, ktére (w opinii wnioskodawcy) moga
naruszac zasady uczciwej konkurencji - poprzez - ad exemplum - brak odpowiednio rygorystycznych kryteriow
zwigzanych z weryfikacjg deklaracji producentéw urzadzen grzewczych - deklarujgcych spetnianie wymagan tzw.
"ekoprojektu" a nieposiadajacych odpowiednich certyfikatow czy dokumentéw uzyskanych na podstawie badania
urzadzen w uprawnionych, niezaleznych jednostkach badawczych, etc

Zaznaczamy jednocze$nie, ze btedne interpretacje moga nie tylko powodowa¢ przedtuzanie czy by¢ powodem
odwotywania przetargéw na wykonywanie projektowanych instalacji ale moga réwniez stanowi¢ powdd do
uniewazniania projektéw poprzez brak $rodkéw a w najbardziej drastycznych przypadkach skutkowac nakazem
zwrotu inwestowanych funduszy czy dotacji do organizacji Unii Europejskiej nimi dysponujacymi co w efekcie
spowoduje straty i koszty ponoszone przez nas wszystkich.

W mniemaniu wnioskodawcy - znajomo$¢ powotanych we wzmiankowanej, zataczonej opinii - podstaw prawnych
i uwarunkowan - pozwoli na zmniejszenie ilo$ci btednie definiowanych SIWZ'éw - w ktérych nieprecyzyjnie
zatozone kryteria - mogg narusza¢ zasady uczciwej konkurencji i powodowac problemy zwigzane ze skuteczng
finalizacjg procesu dofinansowania tego typu inwestycji.

§1) W zwiazku z powyzszym, na mocy art. 63 Konstytucji RP, scilicet: "Kazdy ma prawo skfadac petycje, wnioski i
skargi w interesie publicznym, wiasnym lub innej osoby za jej zgoda do organdw wiadzy publicznej oraz do
organizacji i instytucji spofecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu
administracji publicznej. (...)"

- w zwigzku z 2211 241 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.2013.267
j-t) - korespondujgc z art. 10 ustawy o efektywnosci energetycznej, niniejszym wnosimy Petycjg:

§1.1) W przedmiocie - aby Pracownicy Jednostki Samorzadu Terytorialnego (Adresata) wypetniajacy w ramach
przydzielonych im kompetencji - zadania zwigzane z poprawa efektywnosci energetycznej - dokonali analizy
wyzej sygnalizowanej problematyki.

W rozumieniu wnioskodawcy - pomocna w dokonaniu przedmiotowej analizy mozie byc zataczona opinia prawna -
pt. "Wymogi dotyczace znowelizowanych postanowien tzw. ekoprojektu”

W ramach niniejszej petycji prosimy o zapoznanie sie z rzeczong zalgczong opinig.

Catos¢ analizy zataczyliSmy do niniejszej petycji w pliku pdf.
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Osnowa Whniosku:

W naszej opinii szczegétowa znajomo$¢ powotanych w rzeczonej zataczonej opinii podstaw prawnych oraz
uwarunkowan - pozwoli na zmniejszenie ilosci biednie definiowanych SIWZ'6w - w ktérych nieprecyzyjnie zatozone
kryteria - mogg narusza¢ zasady uczciwej konkurencji i moga by¢ powodem probleméw zwigzanych ze
skutecznym dofinansowaniem tego typu inwestycji.

§2) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie §7 Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania s. i wnioskow. (Dz. U. z dnia
22 styczna 2002 r. Nr 5, poz. 46) - na adres e-mail efektywnosc-energetyczna@samorzad.pl

§3) Wnosimy o archiwizacje zatgcznika stosownie do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia
2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.)

§5) Wnosimy o to, aby odpowiedz w przedmiocie powyzszych petycji ztozonych na mocy art. 63 Konstytucji RP w
trybie art. 221 i 241 KPA, zostata udzielona - zwrotnie na adres e-mail efektywnosc-energetyczna@samorzad.pl -
stosownie do art. 244 §2 KPA.

§6) Wniosek zostat sygnowany bezpiecznym, kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do wytycznych
Ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130 poz. 1450)

Whnioskodawca:

Osoba Prawna

Szulc-Efekt sp. z 0. 0.

ul. Poligonowa 1

04-051 Warszawa

nr KRS: 0000059459

Kapitat Zaktadowy: 222.000,00 pin
www.gmina.pl www.samorzad.pl

Dodatkowe informacje:

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - osobg reprezentujaca
Podmiot wnoszgcy petycje - jest Prezes Zarzagdu Adam Szulc

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza zostata ztozona za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej - a wskazanym zwrotnym adresem poczty elektronicznej jest: efektywnosc-
energetyczna@samorzad.pl

Adresatem Petycji - jest Organ ujawniony w komparyc;ji.

Whnioskodawca - pro forma podpisat - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikowanym podpisem elektronicznym
(w zatgczeniu stosowne pliki) - cho¢ wedtug aktualnego orzecznictwa brak podpisu elektronicznego nie powoduje
bezprzedmiotowosci wniosku, stosownie do orzeczenia: Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie | OSK
1277/08. Podkresiamy jednoczesnie, iz przedmiotowy wniosek traktujemy jako probe usprawnienia organizacji
dziatania Jednostek Administracji Publicznej - w celu lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci w szczegoélnosci dzieci
i mtodziezy. Do wniosku dotgczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym podpisem elektronicznym, zawiera
on takg samg tres¢, jak ta ktora znajduje sie w niniejszej wiadomosci e-mail. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku
wymaga posiadania oprogramowania, ktére bez ponoszenia opfat, mozna uzyskaé na stronach WWW podmiotow -
zgodnie z ustawy, swiadczgcych ustugi certyfikacyjne.

- To ze wnioskodawca powotuje sie na art. 241 KPA, nie oznacza ze niniejszy wniosek nalezy procedowac w trybie
KPA.

W mniemaniu Wnioskodawcy niniejszy wniosek powinien by¢ procedowany w trybie Ustawy o petycjach - lub
wedtug oceny Urzednikow.

Rzeczony art. 241 KPA - mdwi jedynie - expressis verbis - o koniecznosci usprawniania i ulepszania struktur
administracji publicznej - za pomoca trybu wnioskowego.

Niniejszy wniosek moze by¢ rozpatrywany w trybie Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U.2014.1195 z
dnia 2014.09.05) - art. 241 KPA - podany jest dodatkowo - gdyz celem wniosku jest - sensu largo - usprawnienie,
naprawa - na miare istniejgcych mozliwosci - funkcjonowania struktur Administracji Publicznej.

Zwracamy uwage, ze Ustawodawca do tego stopnia stara sie - poszerzy¢ spektrum mozliwosci poréwnywania cen i
wyboru réznych opcji rynkowych oraz przeciwdziata¢ korupcji w Administracji Publicznej - ze nakazat w §6 ust. 2
pkt. 2 zatgcznika nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
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kancelaryjnej, (...) (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.) - archiwizowanie, rowniez wszystkich niezamdwionych ofert, a
co dopiero petycji i wnioskdéw optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni sie z pewnoscig do
wiekszej rozwagi w wydatkowaniu srodkéw publicznych.
Duza ilos¢ powotywanych przepiséw prawa w przedmiotowym wniosku, wigze sie z tym, ze chcemy unikngé
wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co rzadko, ale jednak, ciagle ma miejsce w
przypadku nielicznych JST.
Jezeli JST nie zgada sie z powotanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy prawne akceptowane
przez JST.
Dobro Petenta i jawnos¢ zycia publicznego jest naszym nadrzednym celem, dlatego staramy sige rowniez
upowszechniac zapisy Ustawowe dotyczace Wnioskowania. Kwestie te Ustawodawca podkreslit i uregulowat w art.
63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo sktada¢ petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wiasnym lub innej
osoby za jej zgoda do organéw wiadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z
wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej." oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji
RP "Kazdemu zapewnia sie wolnos¢ wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji.'
Z kolei w art. 241 KPA Ustawodawca zacheca do aktywnosci obywatelskiej, "Przedmiotem wniosku moga by¢ w
szczegblnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania
naduzyciom, ochrony witasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.”
Pamigtajmy réwniez o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze byé narazony na
jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu ztozenia skargi lub wniosku albo z powodu dostarczenia materiatu do
publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziatat w granicach prawem dozwolonych. § 2. Organy

| . panstwowe, organy jednostek samorzadu terytorialnego i inne organy samorzagdowe oraz organy organizacji
spotecznych sg obowigzane przeciwdziatac hamowaniu krytyki i innym dziataniom ograniczajagcym prawo do
skiadania skarg i wnioskéw lub dostarczania informacji - do publikacji - 0 znamionach skargi lub wniosku."
Eksperci NIK piszg: "Niewielka liczba sktadanych wnioskéw o udzielenie informacji publicznej, liczba skarg ztozonych
do WSA, jak rowniez liczba pozwow ztozonych do sagdow rejonowych, swiadczyé moze o braku zainteresowania w
egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji publicznej. Z drugiej strony, realizacje tego prawa utrudniaja
podmioty zobowigzane do petnej przejrzystoéci swojego dziatania, poprzez nieudostgpnianie wymaganej informacji
publicznej” [Protokot pokontrolny dostepny w sieci Internet: LBY-4101-09/2010]. Mamy nadzieje, zmieni¢ powyisza
oceng, by¢ moze nasz wniosek cho¢ w niewielkim stopniu — przyczyni sie do zwiekszenia tych wskaznikow.
Oczywiscie - wszelkie ewentualne postepowania - ogloszone przez Jednostke Administracji Publicznej - bedace
nastepstwem niniejszego wniosku - nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z rygorystycznymi zasadami wydatkowania
srodkow publicznych - z uwzglednieniem stosowania zasad uczciwej konkurencji, przejrzystosci i transparentnosci -
zatem w petni lege artis.
Ponownie sygnalizujemy, ze do wniosku dotaczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, zawiera on takg samg tres¢, jak ta ktéra znajduje sie w niniejszej wiadomosci e-mail. Weryfikacja
podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania, ktére bez ponoszenia optat, mozna uzyskac¢ na
stronach WWW podmiotéw - zgodnie z ustawg, $wiadczacych ustugi certyfikacyjne.

- Zataczniki:
Efektywnosc¢-Energetyczna-Analiza-Obszaru. pdf 1,2 MB
Efektywnosc-energtyczna3-usprawniajmy - naprawiajmy Administracje Publiczng.docx 149 KB
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Efektywnosc-energtyczna3-usprawniajmy - naprawiajmy Administracje Publiczna.docx.xades 204 KB
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POCIEJ, DUBOIS, KOSINSKA-KOZAK
Kancelaria Adwokacko - Radcowska

Spotka Jawna

OPINIA PRAWNA

Sporzadzona przez

adw. Jacka Dubois

., Pociej, Dubois, Kosinska-Kozak
Kancelaria Adwokacko-Radcowska” Sp.j.
ul. Swigtokrzyska 18, 00-052 Warszawa

Warszawa, dnia 24 marca 2016 r.

ul. Swigtokrzyska 18, 00-052 Warszawa
tel: 22 829 90 25, fax: 22 829 92 02
www.pd-kancelaria.pl e-mail: biuro@pd-kancelaria.pl
Numer KRS 0000086160




- dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
ustanawiajgea ogélne zasady ustalania wymogéw dotyczqcych ekoprojektu dla produktow

zwigzanych z energiq (L 285/10),

- rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania
dyreknnwy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do Wymogow
dotyczqcych ekoprojektu dla kotlow na paliwo stafe;

- rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/1187 z dnia 27 kwietnia 201 5r. uzupelniajgce
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE w odniesieniu do elykiet efektywnosci
energetyeznej dla kotléw na palivwo stale i zestawéw zawierajgcych kociol na paliwo stale,

ogrzewacze dodatkowe, regulatory temperatury i urzqdzenia sloneczne

2. Przedmiot pytania prawnego:

Kwestia wymogdw dotyczacych kotlow na paliwo stale, ktore musza spelni¢ ich producenci

- w $wietle znowelizowanych postanowien tzw. ,,ekoprojektu”.

3. Zgodnie ze znowelizowanymi przepisami ,,ekoprojektu” od dnia 1 stycznia 2020 r.

kotly na paliwo stale musza spelniaé nastepujace wymogi:

a) sezonowa efektywno$¢ energetyczna ogrzewania pomieszczen dla kottow o nominalnej
mocy cieplnej 20 kW lub mniejszej nie moze by¢ mniejsza niz 75 %;

b) sezonowa efektywno$é energetyczna ogrzewania pomieszczei dla kotlow o znamionowej
mocy cieplnej przekraczajacej 20 kW nie moze by¢ mniejsza niz 77 %;

c) emisje czgstek statych dotyczace sezonowego ogrzewania pomieszczen nie moga
przekracza¢ 40 mg/m3 w przypadku kotléw z automatycznym podawaniem paliwa oraz
60 mg/m3 w przypadku kottéw z recznym podawaniem paliwa,

d) emisje organicznych zwigzkéw gazowych dotyczace sezonowego ogrzewania pomieszczen
nie moga przekraczaé 20 mg/m3 w przypadku kotlow z automatycznym podawaniem paliwa
oraz 30 mg/m3 w przypadku kottéw z rgcznym podawaniem paliwa;

e) emisje tlenku wegla dotyczace sezonowego ogrzewania pomieszczen nie mogg przekraczac
500 mg/m3 w przypadku kotlow z automatycznym podawaniem paliwa oraz 700 mg/m3 w

przypadku kottéw z recznym podawaniem paliwa;



¢) w dokumentacji technicznej do celéw oceny zgodnosci, o ktorej mowa w art, 4 ww.

rozporzadzenia:

1) informacje wymienione w lit. a) i b),

2) wykaz wszystkich modeli rownowaznych, w stosownych przypadkach;

3)  jezeli paliwem zalecanym lub innym odpowiednim paliwem jest inna biomasa drzewna,
biomasa niedrzewna, inne paliwo kopalne lub inna mieszanka biomasy i paliwa
kopalnego, o ktérych mowa w tabeli 1, opis paliwa wystarczajagcy do jego
jednoznacznego okreslenia oraz norme techniczng lub specyfikacj¢ paliwa, w tym
zmicrzong wilgotnos¢ i zawartos¢ popiotu, a w przypadku innego paliwa kopalnego
takze zmierzong zawartos¢ substancji lotnych paliwa;

d)moc elektryczna, oznakowana w trwaly sposob na kotle kogeneracyjnym na paliwo state.

Informacje, o ktorych mowa w lit. ¢), mozna laczy¢ z dokumentacja techniczng przedstawiang

zgodnie ze $rodkami ustanowionymi na mocy dyrektywy 2010/30/UE.

5. Wymogi w zakresie informacji dotyczace kotléw na paliwo stale:

Identyfikator(-y) modelu

Sposob podawania paliwa: [Zaladunek rgczny: kociol nalezy eksploatowaé z zasobnikiem

cieplej wody uzytkowej o pojemno$ci minimalnej x (1) I/Automatyczne podawanie paliwa:
zaleca sie eksploatacje kotla z zasobnikiem cieplej wody uzytkowej o pojemnosci minimalnej
x(2)1]

Kociot kondensacyjny: |tak/nie]

Kociol kogeneracyjny na paliwo stale:Kociot wielofunkeyjny: [tak/nie]

[tak/nie]

Paliwo Paliwo zalecane Inne ns Emisje dotyczace sezonowego

(tylko jedenodpowiednie [x ogrzewania pomieszczen (4)

rodzaj): paliwa: %]:PM OGC CO  NOx
[x] mg/m3
Polana, wilgotnos¢ <25 % [tak/nie] [tak/nie]
Zrebki, wilgotnosé 15-35 % [tak/nie] [tak/nie]
Zrebki, wilgotnos¢ > 35 %  |tak/nie] [tak/nie]
Drewno prasowane w postaci[tak/nie] [tak/nie]

peletéw lub brykietow



przy elmax  X,XXX kW
znamionowej

mocy cieplnej

przy Netn XX % odpowiednio elmin  [X,XXX/N.A.]JkW
znamionowej przy [30 %/50 %]
mocy cieplnej ZNnamionowe;

mocy cieplnej
urzadzen wtornych do[x,xxx/N.A.JkW
redukcji emis;ji, w

stosownych przypadkach

w trybie Psg  X,XXX kW
czuwania
Dane . Nazwa/imie i nazwisko oraz adres producenta lub jego upowaznionego

kontaktowe  przedstawicicla:

(1) Pojemno$¢ zasobnika = 45 x Py x (1 —2,7/P; ) lub 300 1, w zaleznosci od tego, ktora z tych

wielkosci jest wigksza, przy czym P; podaje si¢ w kW.
(2) Pojemnoé¢ zasobnika = 20 x Py, przy czym Prpodaje si¢ w kW.
(3) W przypadku paliwa zalecanego Pn jest rowne Pr .

(4) PM = czastki stale, OGC = organiczne zwigzki gazowe, CO = tlenek wegla, NOx = tlenki

azotu.
Pomiary i obliczenia

1. Pomiaréw do ccléw zapewnienia zgodnosci i weryfikacji zgodnosci z wymogami
rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189 dokonuje si¢ przy uzyciu zharmonizowanych norm,
ktorych numery referencyjne zostaty w tym celu opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej, lub przy uzyciu innych wiarygodnych, doktadnych i odtwarzalnych metod
uwzgledniajacych powszechnie uznane najnowsze metody. Muszg one spelnia¢ warunki i

parametry techniczne okreslone w pkt 2-6.



gdzie:

Dnson 0znacza sezonowsa efektywnos¢ energetyczng ogrzewania pomieszcezeh w trybic
aktywnym, wyrazana w procentach i obliczang zgodnie z pkt 4 lit. b);

2)F(1) odpowiada stracie sezonowej efektywnosci energetycznej ogrzewania pomieszczen
ze wzgledu na skorygowany udzial czynnikow zwigzanych z regulatorami temperatury;
F(1) =3 %,

3)F(2) odpowiada negatywnemu udziatowi zuzycia energii elektrycznej na potrzeby whasne
w sezonowe] efektywnodci energetycznej ogrzewania pomieszczen, wyrazanemu w % i
obliczanemu zgodnie z pkt 4 lit. ¢);

4)F(3) odpowiada pozytywnemu udzialowi sprawnosci elektrycznej  kottow
kogeneracyjnych na paliwo state w sezonowej efektywnosci energetycznej ogrzewania

pomieszczen, wyrazanemu w % i obliczanemu w nastepujgcy sposob:

F(3)=2,5 " Netn
b)sezonowa efektywno$¢ energetyczna ogrzewania pomieszczen w trybie aktywnym nson jest

obliczana w nastepujacy sposob:

1)w przypadku kottéw na paliwo stale z rgcznym podawaniem paliwa, ktére mozna
cksploatowaé przy 50 % znamionowej mocy cieplnej w trybie cigglym, oraz w przypadku

kottow na paliwo state z automatycznym podawaniem paliwa:

nson :0,85 ) T]p +0,15 "rln
2)w przypadku kotlow na paliwo stale z recznym podawaniem paliwa, ktére mozna
eksploatowaé przy znamionowej mocy cieplnej nieprzekraczajgcej 50 % w trybie

cigglym, oraz w przypadku kogeneracyjnych kotlow na paliwo stale:

TNson = Min
c)F(2) oblicza si¢ w nastepujacy sposob:

1)w przypadku kottéw na paliwo stale z recznym podawaniem paliwa, ktére mozna
eksploatowac przy 50 % znamionowej mocy cieplnej w trybie ciaglym, oraz w przypadku

kottéw na paliwo stale z automatycznym podawaniem paliwa:

F(2)=2,5 - (0,15 - eluax+ 0,85  elmin + 1,3 - Psg /(0,15 - Py +0,85 - P,)



Es= Es,n
gdzie:

(a)Es, oznacza cmisje, odpowiednio, czastek statych, organicznych zwigzkéw gazowych,
tlenku wegla i tlenkow azotu, mierzone — stosownie do przypadku — przy 30 % lub 50 %
znamionowej mocy cieplnej;

(b)Es 0znacza emisje, odpowiednio, czastek stalych, organicznych zwigzkow gazowych,
tlenku wegla i tlenkow azotu, mierzone przy znamionowej mocy cieplnej.

¢)Emisje czgstek stalych mierzy sig, stosujac metode grawimetryczng z wylaczeniem czastek
stalych tworzonych przez organiczne zwigzki gazowe w momencie mieszania spalin z
powietrzem atmosferycznym.

d)Emisje tlenkéw azotu oblicza si¢ jako sume tlenku azotu i dwutlenku azotu oraz wyraza sie

jako dwutlenek azotu.

12.  Model kotla na paliwo stale uznaje sie¢ za spciniajacy stosowne wymogi, jezeli:

a)wartosci w dokumentacji technicznej sa zgodne z wymogami okreslonymi powyzej; oraz
b)badania parametréw modelu wymienionych powyzej wykazujg zgodnos¢ w zakresie

wszystkich tych parametrow.

Dopuszczalne odchylenia na potrzeby weryfikacji odnoszg sig wylacznie do weryfikacji
mierzonych parametréw przez organy panstw czionkowskich i nie moga by¢ stosowane przcz
producenta lub importera jako dopuszczalne tolerancje przy podawaniu wartosci w

dokumentacji techniczne;j.

Parametr Dopuszczalne odchylenia na potrzeby weryfikacji

Sezonowa efektywno$é energetycznaWarto$¢ ustalona nie jest wyzsza od deklarowanej

ogrzewania pomieszczen 1 s wartosci dla urzadzenia o wigcej niz 4 %.

Emisje czastek statych Warto$¢ ustalona nie jest wyzsza od deklarowanej
wartosci dla urzadzenia o wiecej niz 9 mg/m3.

Emisje  organicznych  zwigzkowWarto$¢ ustalona nie jest wyzsza od deklarowane;j

gazowych wartosci dla urzadzenia o wigcej niz 7 mg/m3.

Emisje tlenku wegla Wartoéé ustalona nie jest wyzsza od deklarowanc]

wartosci dla urzadzenia o wigecj niz 30 mg/m3.



Oceny zgodnoscei kottéw i urzadzen grzewczych podlegajacych procedurom oceny zgodnosci

mogg dokonywac:

» Laboratoria notyfikowane,
» Notyfikowane jednostki kontrolujace,

» Notyfikowane jednostki certyfikujgce.
Wystawianie certyfikatu

Jednostki notyfikowane, ktére mogg wystawi¢ certyfikat zgodnosci z dyrektywa ci$nieniowg
lub rozporzadzeniem dotyczacym kotlow grzewezych z recznym zasypem paliwa stalego -
Instytut Energetyki (Jednostka Notyfikowana nr 1452), Urzad Dozoru Technicznego
(Jednostka Nofyfikowana Nr 1433) oraz Instytut Nafty i Gazu (Jednostka Notyfikowana Nr
1450).

Zarowno producent jak i autoryzowany sprzedawca zobowigzany jest dotgczyé do faktury
dokumentacj¢ zawierajacg parametry jakosciowe zakupionego kotla/pieca, potwierdzone
odpowiednimi §wiadectwami zgodnosci z normami PN, EN, znakiem CE oraz certyfikatami
spelnienia wymagan w  zakresie poziomOw sprawnosci energetycznej, efektywnosci
ekologicznej — poziomy emisji zanieczyszczen, jak np.: tlenku wegla CO, tlenkdw azotu NOx,
pylu, zanieczyszczen  organicznych  TOC,  wielopierscieniowych weglowodorow
aromatycznych 16 WWA wg EPA, benzo(a)pirenu.

W4rod dokumentéw powinna by¢ dostarczona dokumentacja DTR, zawierajaca informacje
o wymaganiach dotyczacych: parametréw jakosciowych paliwa wyrazonych liczbowo
(zobacz punkt 3), jakosci i parametrow komina oraz wymagan dotyczacych podigczenia
kotla/pieca do komina i instalacji centralnego ogrzewania.

Dokumentacja kotla winna rowniez zawieraé deklaracje producenta odno$nie okresu

gwarancyjnego oraz warunki $wiadczenia serwisu pogwarancyjnego.

14. Whioski:

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 . w sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow
dotyczacych ekoprojektu dla kottéw na paliwo state zmieniajac obowiazujaca norme PN EN
303-5:2012 wprowadza nowy system klasyfikowania kotlow na paliwo stale.

Stwierdzi¢ nalezy, ze dodane zostalo nowe pojecie: ,,emisje dotyczgce sezonowego ogrzewania



Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy o
samorzgdzie gminnym (Dz.U.2001.142.1591 j.t.)

Dane wnioskodawcy/wspotwnioskodawcy znajdujg sie ponizej oraz - w zatgczonym pliku
sygnowanym  bezpiecznym podpisem elektronicznym, weryfikowanym  kwalifikowanym
certyfikatem - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 18 wrzeénia 2001 r. o podpisie
elektronicznym (Dz. U. Nr 130 poz. 1450) oraz przepisow art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach
(Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05)

Preambuta Whniosku:

Nawiagzujgc do naszych uprzednio dostarczanych do JST wnioskdw, w ktorych pytalismy w trybie
ustawy o dostepie do informaciji publicznej - o realizacje zadanh zwigzanych z poprawg efektywnosci
energetycznej (wg. wymogdw art. 10 ustawy o efektywnosci energetycznej) - chcieliby$my
uwrazliwi¢ Panstwa na mozliwos¢ btednej oceny i interpretacji dokumentéw na ktére powotujemy
sie w ponizszym tek$cie, a wyrazone przez nas zaniepokojenie wynika z analizy uzyskanych
odpowiedzi.

Mianowicie, obserwujemy:

- btedng interpretacje terminu "efektywnosé energetyczna” - niezgodna (w naszym rozumieniu) z
intencjg Ustawodawcy - okreslong w art. 3 pkt. 1 Ustawy o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z
dnia 10 maja 2011 r. Dz.U.2011.94.551)

- stosowanie w ogtaszanych przez Gminy/Miasta - SIWZ'ach - zapiséw, ktére (w opinii
wnioskodawcy) moga naruszac zasady uczciwej konkurencji - poprzez - ad exemplum - brak
odpowiednio rygorystycznych kryteriow zwigzanych z weryfikacja deklaracji producentéw urzadzen
grzewczych - deklarujgcych spetnianie wymagan tzw. "ekoprojektu" a nieposiadajgcych
odpowiednich certyfikatow czy dokumentdédw uzyskanych na podstawie badania urzgdzen w
uprawnionych, niezaleznych jednostkach badawczych, etc

Zaznaczamy jednocze$nie, ze btedne interpretacje mogg nie tylko powodowaé przedtuzanie czy
by¢ powodem odwolywania przetargow na wykonywanie projektowanych instalacji ale moga
rowniez stanowi¢ powdd do uniewazniania projektéw poprzez brak $rodkéw a w najbardziej
drastycznych przypadkach skutkowaé nakazem zwrotu inwestowanych funduszy czy dotacji do
organizacji Unii Europejskiej nimi dysponujgcymi co w efekcie spowoduje straty i koszty ponoszone
przez nas wszystkich.

W mniemaniu wnioskodawcy - znajomosé powotanych we wzmiankowanej, zatgczone] opinii -
podstaw prawnych i uwarunkowan - pozwoli na zmniejszenie iloci btednie definiowanych SIWZ'ow
- w ktérych nieprecyzyjnie zatozone kryteria - moga naruszaé¢ zasady uczciwej konkurencji i
powodowac problemy zwigzane ze skuteczng finalizacja procesu dofinansowania tego typu
inwestycji.

§1) W zwiazku z powyzszym, na mocy art. 63 Konstytucji RP, scilicet: "Kazdy ma prawo sktadaé
petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wtasnym lub innej osoby za jej zgoda do organow
wiadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez
nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. (...)"

- wzwigzku z 221 i 241 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U.2013.267 j.t) - korespondujac z art. 10 ustawy o efektywnos$ci energetycznej, niniejszy i
wnosimy Petycje: f&‘g Ty
§1.1) W przedmiocie - aby Pracownicy Jednostki Samorzadu Terytorialnego (Adresata) ~ =~/
wypetniajacy w ramach przydzielonych im kompetenciji - zadania zwigzane z poprawg efektywnosci ¢ o
energetycznej...-.dokonali analizy wyzej sygnalizowanej problematyki. | s 71
W rozumieniu wnioskodawcy - pomocna w dokonaniu przedmiotowej analizy moze by¢ zataczona /1
opinia prawna - pt. "Wymogi dotyczace znowelizowanych postanowien tzw. ekoprojektu" )
W ramach niniejszej petycji prosimy o zapoznanie sie z rzeczong zatgczong opinia.
Catos¢ analizy zataczyliSmy do niniejszej petyciji w pliku pdf.

Osnowa Whniosku:



W naszej opinii szczeg6towa znajomosc¢ powotanych w rzeczonej zatgczonej opinii podstaw
prawnych oraz uwarunkowan - pozwoli na zmniejszenie ilosci btednie definiowanych SIWZ'ow - w
ktérych nieprecyzyjnie zatozone kryteria - mogg narusza¢ zasady uczciwej konkurencji i moga
by¢ powodem problemoéw zwigzanych ze skutecznym dofinansowaniem tego typu inwestycji.

§2) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w_ trybie §7
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w spraW|e organizacji
przyjmowania i rozpatrywania s. i wnioskéw. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr 5, poz. 46) - na
adres e-mail efektywnosc-energetyczna@samorzad.pl

§3) Wnosimy o archiwizacje zatgcznika stosownie do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt
oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. z dnia 20
stycznia 2011 r.)

§5) Wnosimy o to, aby odpowiedz w przedmiocie powyzszych petycji ztozonych na mocy art. 63
Konstytucji RP w trybie art. 221 i 241 KPA, zostata udzielona - zwrotnie na adres e-malil
efektywnosc-energetyczna@samorzad.pl - stosownie do art. 244 §2 KPA.

§6) Wniosek zostat sygnowany bezpiecznym, kwalifikowanym podpisem elektronicznym -
stosownie do wytycznych Ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr
130 poz. 1450)

Whnioskodawca:

Osoba Prawna

Szulc-Efekt sp. z 0. 0.

ul. Poligonowa 1

04-051 Warszawa

nr KRS: 0000059459

Kapitat Zaktadowy: 222.000,00 pIn
www.gmina.pl  www.samorzad.pl

Dodatkowe informacije:

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - osobg
reprezentujgca Podmiot wnoszgcy petycje - jest Prezes Zarzadu Adam Szulc

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza zostata ztozona za pomoca $rodkoéw
komunikacji elektronicznej - a wskazanym zwrotnym adresem poczty elektroniczne jest:
efektywnosc-energetyczna@samorzad.pl

Adresatem Petycji - jest Organ ujawniony w komparycji.

Whnioskodawca - pro forma podpisat - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym (w zataczeniu stosowne pliki) - cho¢ wedtug aktualnego orzecznictwa brak podpisu
elektronicznego nie powoduje bezprzedmiotowosci wniosku, stosownie do orzeczenia:
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie | OSK 1277/08. Podkreslamy jednoczes$nie, iz
przedmiotowy wniosek traktujemy jako probe usprawnienia organizacji dziatania Jednostek
Administracji Publicznej - w celu lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci w szczegolnosci dzieci i
miodziezy. Do wniosku dotgczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, zawiera on takg sama tresc, jak ta ktéra znajduje sie w niniejszej wiadomosci e-
mail. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania, ktére bez
ponoszenia optat, mozna uzyska¢ na stronach WWW podmiotow - zgodnie z ustawa,
Swiadczgcych ustugi certyfikacyjne.

- To ze wnioskodawca powotuje sie na art. 241 KPA, nie oznacza ze niniejszy wniosek nalezy
procedowac w trybie KPA.

W mniemaniu Wnioskodawcy niniejszy wniosek powinien byé procedowany w trybie Ustawy o
petycjach - lub wedtug oceny Urzednikow.

Rzeczony art. 241 KPA - moéwi jedynie - expressis verbis - o koniecznosci usprawniania i
ulepszania struktur administracji publicznej - za pomoca trybu wnioskowego.

Niniejszy wniosek moze by¢ rozpatrywany w trybie Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - art. 241 KPA - podany jest dodatkowo - gdyz celem wniosku



jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miare istniejgcych mozliwosci - funkcjonowania
struktur Administracji Publicznej.

Zwracamy uwage, ze Ustawodawca do tego stopnia stara sie - poszerzy¢ spektrum mozliwosci
poréwnywania cen i wyboru réznych opcji rynkowych oraz przeciwdziata¢ korupcji w Administracii
Publicznej - ze nakazat w §6 ust. 2 pkt. 2 zatgcznika nr 1 do Rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, (...) (Dz. U. z dnia 20
stycznia 2011 r.) - archiwizowanie, rowniez wszystkich niezamoéwionych ofert, a co dopiero petycji
i wnioskoéw optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni si¢ z pewnoscig do
wiekszej rozwagi w wydatkowaniu $rodkow publicznych.

Duza ilo$¢ powotywanych przepiséw prawa w przedmiotowym wniosku, wigze sie z tym, ze chcemy
unikng¢ wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co rzadko, ale
jednak, ciggle ma miejsce w przypadku nielicznych JST.

Jezeli JST nie zgada sie z powotanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy
prawne akceptowane przez JST.

Dobro Petenta i jawnos$¢ zycia publicznego jest naszym nadrzednym celem, dlatego staramy sie
rowniez upowszechnia¢ zapisy Ustawowe dotyczace Wnioskowania. Kwestie te Ustawodawca
podkreslit i uregulowat w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo sktadac¢ petycje, wnioski i skargi
w interesie publicznym, wtasnym lub innej osoby za jej zgoda do organdw wiadzy publicznej oraz
do organizaciji i instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi
z zakresu administracji publicznej." oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu zapewnia sie
wolno$¢ wyrazania swoich pogladow oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji.”

Z kolei w art. 241 KPA Ustawodawca zacheca do aktywnosci obywatelskiej, "Przedmiotem wniosku
mogg byé w szczegolnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzgdnosci,
usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wiasnosci, lepszego zaspokajania
potrzeb ludnosci."

Pamietajmy réwniez o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze byc
narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu ztozenia skargi lub wniosku albo z
powodu dostarczenia materiatu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziatat w
granicach prawem dozwolonych. § 2. Organy panstwowe, organy jednostek samorzgdu
terytorialnego i inne organy samorzgdowe oraz organy organizacji spotecznych sg obowigzane
przeciwdziata¢ hamowaniu krytyki i innym dziataniom ograniczajgcym prawo do sktadania skarg i
wnioskow lub dostarczania informaciji - do publikacji - 0 znamionach skargi lub wniosku."

Eksperci NIK piszg: "Niewielka liczba skfadanych wnioskéw o udzielenie informacji publicznej,
liczba skarg ztozonych do WSA, jak réwniez liczba pozwoéw ztozonych do sgdow rejonowych,
$wiadczyé moze o braku zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji
publicznej. Z drugiej strony, realizacje tego prawa utrudniajg podmioty zobowigzane do petnej
przejrzystosci swojego dziatania, poprzez nieudostepnianie wymaganej informacji publicznej"
[Protokét pokontrolny dostepny w sieci Internet: LBY-4101-09/2010]. Mamy nadzieje, zmienic¢
powyzszg ocene, byé moze nasz wniosek cho¢ w niewielkim stopniu — przyczyni sie do
zwiekszenia tych wskaznikow.

Oczywiscie - wszelkie ewentualne postepowania - ogtoszone przez Jednostke Administracii
Publicznej - bedace nastepstwem niniejszego wniosku - nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z
rygorystycznymi zasadami wydatkowania srodkoéw publicznych - z uwzglednieniem stosowania
zasad uczciwej konkurencji, przejrzystosci i transparentnosci - zatem w petni lege artis.
Ponownie sygnalizujemy, ze do wniosku dotgczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, zawiera on takg samag tres¢, jak ta ktéra znajduje sie w niniejszej
wiadomosci e-mail. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania,
ktére bez ponoszenia optat, mozna uzyskac¢ na stronach WWW podmiotdéw - zgodnie z ustawg,
$wiadczacych ustugi certyfikacyjne.



