Uchwala nr X1V/132/2016
Rady Gminy Lack

z dnia 16 wrzesnia 2016 roku

w sprawie odmowy uwzglednienia wezwania do usuniecia naruszenia prawa w uchwale

Rady Gminy Lack

Na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst

jedn. Dz. U. 22016 r., poz. 446) Rada Gminy Lack uchwala, co nastepuje:

§ 1
Odmawia sie uwzglednienia wezwania spotki Kalahari Sp. z 0.0. z siedziba w Lacku, ul.
Warszawska 13, 09 — 520 Lack, do usuniecia naruszenia prawa w uchwale nr X11/108/2016
Rady Gminy Lack z dnia 10 czerwca 2016 r. w sprawie uchwalenia studium uwarunkowan i

kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Lack.

§2
Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Lack.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Uzasadnienie

Pismem z dnia 22.08.2016 r. (data wptywy do organu — 26.08.2016 r.) spdtka Kalahari
Sp. z 0.0. w Lacku wezwata Rade Gminy Lack do usunig¢cia naruszenia prawa poprzez
uchylenie uchwaty nr XII/108/2016 Rady Gminy Lack z dnia 10 czerwca 2016 r. w sprawie
uchwalenia studium uwarunkowan 1 kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Lack.

Wzywajacy zarzuca, ze przedmiotowa uchwata narusza szereg przepisow ustawy z
dnia 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (zwanej dalej u.p.z.p.).
W ocenie Rady Gminy back, zarzuty stormutowane w przedmiotowym wezwaniu sa
bezpodstawne, a co za tym idzie, nie ma podstaw do uznania, ze uchwata nr XII/108/2016 z
dnia 10.06.2016 r. w jakikolwiek sposoéb narusza obowigzujacy porzadek prawny.

W ocenie Rady Gminy Lack, przy podejmowaniu przedmiotowej uchwaty nie zostaty
naruszone art. 10 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 pkt 4 u.p.z.p., jak rdwniez nie zostat naruszony art. 19
ust. | pkt 1 ustawy z dnia 23.07.2003 r. o ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami (zwanej
dalej .u.0.z.7). Zarzuty spotki Kalahari dotyczace naruszenia przez Rade Gminy Lack
wskazanych przepisow sprowadzaja sie¢ w istocie do ustalenia granic zabytkowego zalozenia
patacowo — parkowego w Lacku. wpisanego do rejestru zabytkéw pod numerem 1150 na
mocy decyzji Urzedu wojewoddzkiego w Warszawie nr 340/1150 z dnia 22.05.1975 r.
Podkresli¢ nalezy, ze decyzja ta nie okresla granic przedmiotowego zatozenia patacowo —
parkowego, w jakich zostalo ono wpisane do rejestru zabytkow, jak réwniez nie zawiera
zatgcznika graficznego, ktory granice te by w jakikolwiek sposéb precyzowal. W tej kwestii
Radzie Gminy Lack z urzgdu wiadomo. ze toczy si¢ szereg postepowan dotyczacych objecia
rejestrem zabytkow dziatek nr 30/4, 31, 31/10, 31/11 1 34/1 z obrebu PSO Lack i zadne z tych
postepowan nie zakonczylo sie jeszcze prawomocnym wyrokiem sadu administracyjnego.
Jednakze, w jednym z takich postgpowan Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, jako
organ nadrzedny nad Mazowieckim Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkéw, odnoszac sie
m.in. do zalaczonej do wezwania opinii Narodowego Instytutu Dziedzictwa, wskazal, iz w
tym przypadku nalezy ustali¢ nie historyczne granice przedmiotowego zatozenia parkowo —
pafacowego z jakiegokolwiek okresu w historii, a granice tegoz zatozenia z dnia jego wpisu
do rejestru zabytkow. W tym kontekscie, kierujac sie dostepnymi materialami zroédtowymi,
Rada Gminy bLack nie miata watpliwosci, ze wskazane nieruchomosci nie sg zabytkiem
wpisanym do rejestru zabytkow, tym bardziej, ze zaden ostateczny i prawomocny akt

normatywny na to nie wskazuje.



Majac na wzgledzie powvzsze stwierdzi¢ nalezyv. ze uchwalajgc przedmiotowe
studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Lack. organ
miat na wzgledzie zasady i uwarunkowania wyrazone w art. 10 ust. 1 pkt 4 1 ust. 2 pkt 4
u.p.z.p. oraz w art. 19 ust. 1 pkt | v.0.z. (co jasno wynika z tresci studium). jednakze
swiadomie uznal, Ze dziatki nr 30/4. 31, 31/10, 31/11 1 34/1 sa poza zakresem wpisu zabytku
do rejestru zabytkdéw, a co za tym idzie. nie stanowig one obszarow ochrony dziedzictwa
kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury wspotczesnej.

Podkresli¢c w tym miejscu nalezy. ze zgodnie z art. 11 pkt 6 lit. ¢ u.p.z.p., organ
planistyczny jest zobowiazany do uzyskania opinii wtasciwego wojewddzkiego konserwatora
zabytkow odnosnie rozwigzan przyjetych w projekcie studium. Opinia taka w niniejszej
sprawie zostata uzyskana, co przyznaje spotka Kalahari. jednak z istoty swej nie jest ona
dokumentem wigzacym w procedurze uchwalania studium, a zatem, negatywne stanowisko
Mazowieckiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow nie moze mie¢ wptywu na waznosé
1 zgodnos¢ z prawem przedmiotowej uchwaty. Tym bardziej, ze organ planistyczny wzigt pod
uwage tres¢ tej opinil, jednakze, w zakresie dziatek nr 30/4, 31, 31/10, 31/11 i 34/1 w obrebie
PSO Lack organ nie uznatl tej opinii za uzasadniong albowiem konserwator nie wykazat
wigzacym aktem normatywnym, ze nieruchomosci te objete sa wpisem do rejestru zabytkdw.

Rada Gminy Lack nie zgadza si¢ rowniez z zarzutami dotyczagcymi samej procedury
sporzadzenia i uchwalenia przedmiotowego studium. Faktem jest, ze projekt uchwaly w tej
sprawie zostal wycofany z porzadku obrad sesji Rady Gminy Lack z dnia 21.03.2016 r.
Wycofanie to nie miato jednak nic wspolnego z brakiem sporzadzenia czesci graficznej
uwarunkowan  zagospodarowania  przestrzennego, a motywowane bylo  jedynie
okolicznosciami materialno — technicznymi, tj. wraz z projektem przedmiotowej uchwaty nie
wszyscy radni otrzymali wszystkie do niej zataczniki. Okolicznosé ta nie zmienia jednak
faktu, ze sama cze$¢ graniczna uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego Gminy Eack
zostata sporzadzona i byta czedcig ustawowego procesu uchwalania studium. Swiadeza o tym
najlepiej uzgodnienia i opinie poszczegodlnych organow zgromadzone w aktach sprawy. W
dokumentach tych zaden z organdéw nie podnosit faktu nieistnienia czesci graficznej studium.
Taka okolicznos¢ czynitaby niemozliwym merytoryczne ustosunkowanie sie¢ do projektu
studium. a zatem, gdyby uzgadniany/opiniowany projekt pozbawiony byt czesci graficznej,
niewatpliwie okoliczno$¢ ta zostataby wytknieta.

Rada Gminy przyznaje, ze w zakresie publikacji projektu studium na stronach
internetowych Urzedu Gminy poczatkowo doszlo do pewnych nieprawidlowosci i omytkowo

rysunek dotyczacy uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego, pomimo  jego



sporzadzenia 1 pomimo jego wylozenia do publicznego wgladu. nie zostal opublikowany w
Internecie. Uchybienie to zostato jednak w petni konwalidowane albowiem juz kompletny
projekt studium zostal ponownie wytozony do publicznego wgladu i opublikowany na
stronach internetowych Urzedu Gminy. Organ ponownie dopuscit mozliwos¢ wnoszenia
uwag 1 rozstrzygnat wszystkie uwagi. zaréwno te zgloszone podczas pierwotnego wytozenia.
jak 1 te zgloszone przy ponownym wylozeniu. Nie przeprowadzono co prawda ponownych
uzgodnien 1 opinii, jednakze okolicznos¢ ta nie ma znaczenia albowiem przedmiotem
ponownej publikacji byta tres¢ projektu studium w takim ksztatcie, w jakim byta ona
uprzednio uzgadniana i opiniowana. Co za tym idzie, na etapie przyjmowania (uchwalania)
przedmiotowego studium w dniu 10.06.2016 r. nie byto zadnych uchybien proceduralnych, a
uchybienie powstate na wczesniejszym etapie zostato w petni konwalidowane. Zgodnie z art.
28 ust. 2 u.p.z.p. w przypadku stwierdzenia niewaznosci uchwaty w przedmiocie studium,
czynnosci, o ktorych mowa w art. 11 1 17 ustawy. ponawia si¢ w zakresie niezbednym do
doprowadzenia do zgodnosci projektu studium z przepisami prawnymi. Tym bardziej wiec
czynnosci te moga by¢ powtdrzone w niezbednym zakresie przed uchwaleniem projektu
uchwaly przez wtasciwg rade gminy i skutek konwalidacji ewentualnych uchybien nie moze
by¢ kwestionowany.

Na zakonczenie wskazaé tez nalezy, ze nie moze by¢ rowniez uwzgledniony zarzut
dotyczacy sporzadzenia rysunku studium na niewlasciwej kopii mapy. Rysunek kierunkow
zagospodarowania przestrzennego stanowigcy zataceznik nr 4 do Studium zostat sporzadzony
na mapie w skali 1 : 10000 zgodnie z przepisem § 5 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Zarzucane przeskalowanie do skali | :
15 000 nastapito na potrzeby edycji i publikacji a nie tworzenia ustalen merytorycznych
Studium. Rozwiazania graficzne naniesione zostaty na podktady mapowe w skali 1 : 10 000, a
wiec zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie wymogami prawnymi.

Majac na wzgledzie catoksztalt powyzszych uwag, w ocenie Rady Gminy Eack,
wezwanie spotki Kalahari do usuniecia naruszenia prawa poprzez uchylenie uchwaly nr
X11/108/2016 Rady Gminy Lack z dnia 10 czerwca 2016 r. w sprawie uchwalenia studium
uwarunkowan 1 kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Lack nie moglo by¢

uwzglednione, tym samym odmawia sie uwzglednienia wezwania wnioskodawcy.




