Uchwata nr XIX/183/2017
Rady Gminy w tacku
z dnia 20 czerwca 2017 roku

W sprawie: rozwigzania stosunku pracy z Radnym Rady Gminy tack

Na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. 22016 r. poz. 446; zm. Dz. U. 2 2016 r. poz. 1579 i poz. 1948 oraz z 2017 r. poz. 730 i poz.
935.) Rada Gminy tgck uchwala co nastepuje:

§1

Nie wyraza sie zgody na rozwigzanie umowy o prace z Radnym Rady Gminy £ack Panem Lechem
Drohomireckim zatrudnionym na stanowisku gtownego hodowcy w Stadzie Ogierow w tacku Spétka

z 0.0. z siedzibg w tgcku.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy tack.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaty
Nr XIX/183//2017

z dnia 20.06.2017 r.
Rady Gminy tLack

UZASADNIENIE

Dnia 11 maja 2017 roku wptyne¢to do Urzedu Gminy Lack pismo z dnia 08.05. 2017 r.
spotki Stado Ogierow w Lacku Spétka z 0.0. z wnioskiem, o wyrazenie zgody na rozwiazanie
umowy o prace z radnym Gminy ¥.ack — Panem Lechem Drohomireckim.

Wskazany wniosek, celem wszechstronnego wyjasnienia sprawy, skierowany zostat do
prac w komisjach. Na wniosek Komisji Samorzadowo-Porzadkowej, zwotano wspodlne
posiedzenie wszystkich Komisji Rady Gminy Lack w celu rozpatrzenia przedmiotowego
wniosku, tj. Komisji Rolnictwa, Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego i Finansow, Komisji
Oswiaty, Kultury Fizycznej i Ochrony Zdrowia oraz Komisji Samorzadowo-Porzadkowe;.
Dnia 12 czerwca 2017 roku odbylo si¢ wspdlne posiedzenie wszystkich komisji Rady Gminy
Pack. Na posiedzenie komisji zaproszono Pana Wojciecha Muczynskiego Prezesa Zarzadu
spotki Stado Ogieréw w Lacku Sp. z 0.0. w celu zajecia stanowiska i uzasadnia przedtozonego
wniosku. Zaproszono rowniez Pana Lecha Drohomireckiego celem umozliwienia mu
ustosunkowania si¢ do twierdzen i zarzutéw pracodawcy.

Prezes Zarzadu Stada Ogierdw w Lacku przedstawil przyczyny wystosowania wniosku
w sprawie zwolnienia Radnego Gminy Lack, we wniosku jako przyczyne wypowiedzenia podat
niewykonywanie polecen przetozonego, niedbanie o dobro zaktadu pracy oraz niedopetnienie
obowiazkow stuzbowych co skutkuje i moze skutkowa¢ powaznymi konsekwencjami
finansowymi dla Spétki. Na posiedzeniu komisji Prezes potwierdzit przyczyne zwolnienia
dodajac jeszcze do uzasadnienia brak inicjatywy i zaangazowania w wykonywaniu swoich
obowigzkow na stanowisku Gtownego Hodowcy w Stadzie Ogieréw w Lacku.

Do postawionych zarzutow ustosunkowat si¢ Pan Lech Drohomirecki przewodniczacy
Rady Gminy Lack. Przedstawit swoj zakres obowiazkdw, wskazat, ze jego faktyczne obowigzki
obejmujg duzo szerszy zakres prac, niz to, co zostato mu zakreslone na pi$mie, wskazat takze,
ze zawsze wykonywal polecenia pracodawcy i zawsze angazowal si¢ w prace i sytuacje spofki,

szezegollnie, ze ze spbtka ta czuje si¢ osobiscie zwiazany.



Po wystuchaniu stron 1 przeprowadzonej dyskusji, wszystkie komisje Rady Gminy Lack
negatywnie zaopiniowaly przedmiotowy wniosek spétki Stado Ogieréw w facku Sp. z 0.0. 0
wyrazenie zgody na rozwigzanie stosunku pracy z Lechem Drohomireckim.

Przechodzac do merytorycznego uzasadnienia niniejszej uchwaty wskazac¢ w pierwszej
kolejnosci nalezy, ze zgodnie z art. 25 § 2 ustawy z dnia 08.03.1990 r. o samorzgdzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2016 ., poz. 446, z pdzn. zm., zwana dalej ,,u.s.g.”), rozwigzanie z radnym
stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody rady gminy, ktérej jest czlonkiem. Rada gminy
odmowi zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym, jezeli podstawg rozwiazania tego
stosunku sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu. W ocenie Rady, w
orzecznictwie sagdow administracyjnych ugruntowana jest interpretacja wskazanego przepisu
zgodnie z ktora, brzmienie art. 25 ust. 2 u.s.g. jest wyrazem woli ustawodawcy zapewnienia
szczegllnej ochrony trwatosci stosunku pracy radnego. Wyrazenie zgody na rozwiazanie z
radnym stosunku pracy lub odmowa wyrazenia takiej zgody pozostawione jest uznaniu rady
gminy, z wyjatkiem jednak sytuacji, gdy rada dojdzie do przekonania, ze podstawg rozwiazania
tego stosunku s zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu. W takiej
sytuacji - co jednoznacznie wynika z brzmienia art. 25 ust. 2 u.s.g. - rada zobowigzana jest
odmowi¢ wyrazenia zgody. W tym stanie prawnym rada gminy obowigzana jest bada¢ motywy
pracodawcy zamierzajacego rozwigzaé¢ stosunek pracy z radnym. Od tych bowiem ustalen
zalezy, czy rada gminy zobowigzana bedzie odmowi¢ wyrazenia zgody (zdarzenia zwigzane z
wykonywaniem przez radnego mandatu), czy tez odméwi z innego powodu, kierujac sie
okoliczno$ciami wystepujacymi w danym przypadku badz wyrazi zgode uznajac, ze nie
zachodzi ustawowa przestanka negatywna okre$lona w art. 25 ust. 2 u.s.g. (por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27.04.2016 r., sygn. akt II OSK
641/16, podobnie Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 18.06.2013 r., sygn. akt 11
OSK 193/13). Nie moze wigc ulega¢ watpliwosci, ze o ile zwiazang jest decyzja rady w sytuacii,
gdy podstawg rozwigzania stosunku pracy przez pracodawce sg zdarzenia wigzace sie z
wykonywaniem mandatu przez radnego, o tyle pozostate przypadki wyrazenia zgody na
rozwigzanie stosunku pracy, badz odmowy takiej zgody zostaly pozostawione swobodnemu
uznaniu rady gminy, ktéra decyduje, czy zachodza przestanki uwzglednienia wniosku
pracodawcy (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 09.07.2015 r., sygn. akt
II OSK 625/15). Oczywistym przy tym jest, ze owo ,,swobodne uznanie” musi by¢ oparte na

faktach oraz logicznej i zgodnej z zasadami do$wiadczenia zyciowego analizie argumentéw



zaroOwno pracodawcy, jak 1 radnego, co z kolei powinno znalezé swe odzwierciedlenie w tresci
uzasadnienia do uchwaty.

Majac na wzgledzie powyzsze uwarunkowania prawne niniejszej sprawy, Rada ustalila
nastgpujace, istotne dla rozstrzygnigeia, okolicznosci faktyczne sprawy. Pan Lech
Drohomirecki w spoice Stado Ogieréw w Lacku z Sp. z 0.0. posiada 15 — letni staz pracy,
ostatnio zatrudniony byt na stanowisku Gtéwnego Hodowcy. Jest sedzig Polskiego Zwigzku
Jezdzieckiego 1 jednym z zatozycieli funkcjonujacego do dzi§ Klubu Jezdzieckiego. Zakres
obowigzkéw pracowniczych radnego obejmuje: nadzor chowu ogieréw i innych koni bedgcych
w S.0. Lack sp. z 0. 0., nadz6ér nad porzadkiem i higiena w pomieszczeniach - stajniach,
magazynach 1 innych budynkach, nadzér nad karmieniem ogierdéw i innych koni bedgcych w
S.0. Lack sp. 0.0., nadzér nad ruchem ogieréw, nadzoér nad treningiem mtodych koni i
przygotowaniem ich do préby dzielnosci, nadzor nad dokumentacjg zwigzang z kontrolg stacji
rozplodowych, udziat w licencjach ogierow i klaczy bedacych na terenie Stada, wspotprace ze
stuzbag weterynaryjng, nadzor nad prowadzeniem dokumentacji koni i prowadzenie
dokumentacji, przestrzeganie zasad BHP i P. poz, nadzér nad przygotowaniem do imprez
sportowych 1 rekreacyjnych organizowanych na terenie Stada, udzial w przygotowaniu do
przegladu stada, rozrodu ogieréw itp., oraz czynnosci zlecone przez Prezesa Stada oraz
gldwnego hodowce ds. koni. Z powierzonych zadan radny wywigzywat sie bardzo dobrze, o
czym $wiadczy jego wieloletni staz pracy u obecnego pracodawcy oraz jego sukcesywny awans
w strukturze organizacyjnej spotki. Rada dostrzega oczywiscie, ze radny upomniany zostat
przez pracodawce karg porzadkowa nagany, jednakze Rada uznaje za wiarygodne wyjasnienia
Lecha Drohomireckiego w tym zakresie (szczegétowo wskazane w protokole z posiedzenia
komisji) 1 uznaje, kierujac si¢ zasadami doswiadczenia zyciowego, ze kara porzadkowa
wymierzona zostala jedynie w celu zdyskredytowania radnego w kontekscie planowego
rozwigzania z nim stosunku pracy. Prezes spotki nie przedstawil zadnego dowodu
potwierdzajacego zarzuty z kary nagany, a zatem w zaden sposOb nie potwierdzil swoich
twierdzen w tym zakresie. Oczywiscie Rada Gminy rozstrzygajac przedmiotows kwestie nie
jest sagdem pracy i formalnie na pracodawcy nie ciazyt ciezar dowodu udowodnienja swych
twierdzen, jednakze, ustawodawca wyposazyt rady gmin w stosowne kompetencje w zakresie
stosunku pracy radnego i zdaniem Rady Gminy Lack, decydujac sie na ztozenie wniosku w
przedmiocie wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z Lechem Drohomireckim,

pracodawca winien w minimalnym chocby stopniu, w sposéb zobiektywizowany, potwierdzi¢



swoje zarzuty 1 argumenty, w szczegélnosci, gdy pracownik (radny) z zarzutami tymi sie nie
zgadza. Tym samym, Rada nie uznata za udowodnione i rzeczywiste zarzutéw dotyczacych
rzekomego niewykonywania przez radnego polecen stuzbowych pracodawcy.

Z wypowiedzi Prezesa spotki Stado Ogieréw w Lacku Sp. z 0.0. na posiedzeniu komisji
wynika, iz istota zarzutdow wobec radnego sprowadza si¢ do braku inicjatywy radnego w
dziataniach zmierzajacych do rozwoju spétki i niewykorzystywanie jej potencjatu. Pracodawca
sugerowal, ze radny jest osobg nieadekwatng do planowanych zamierzen i przysztosciowych
dziatan spotki. W ocenie Rady, zarzuty te rowniez nie moga by¢ uznane za rzeczywiste 1 nie
moga skutkowa¢ wyrazeniem przez Rade¢ zgody na rozwigzanie stosunku pracy. Mianowicie,
przede wszystkim zauwazy¢ nalezy, ze zakres obowiazkow pracowniczych radnego nie
obejmuje inicjatywy we wdrazaniu nowych rozwigzan i aktywizowania nowych kierunkéw
dziafalnosci spotki. Radny odpowiedzialny jest za nadzorowanie prac w ramach swego zakresu
czynnosci wymienionych wyzej, a wige w istocie odpowiada za biezace i aktualne dziatania
spotki. Inicjowanie i aktywizowanie nowych kierunkow dziatania, zdaniem Rady, nalezy do
zarzadu spotki, ktory winien wyznaczaé cele i kierunki dziatania. Zarzad spotki oczywidcie ma
prawo rozlicza¢ pracownika z powierzonych mu zadan, ale, zdaniem Rady, nie ma prawa
oczekiwac¢ inicjatywy w zakresie nowych kierunkow dziatania spotki jesli takie obowigzki nie
zostaty pracownikowi powierzone w pisemnym zakresie obowigzkéw, a tym bardziej, nie ma
prawa opiera¢ na tym rozwigzania stosunku pracy. Pracodawca nie wykazal, aby obowigzki
pracownicze radnego zwigzane z nadzorowaniem poszczegolnych obszarow dzialalno$ci spotki
byly wykonywanie nieprawidtowo, czy zeby rzeczywiscie i realnie narazily spotke na starty.
Stosunek pracy pracownika z pracodawca ksztaltowany jest powszechnymi przepisami prawa
oraz przede wszystkim umowa zawarta migdzy stronami, gdzie strony uzgadniajg zakres
obowigzkow pracownika, stosunek pracy nie jest jednak regulowany niezwerbalizowanymi
oczekiwaniami pracodawcy wobec pracownika, czy wizjg pracodawcy co do rozwoju spotki.
Okolicznosci te zatem nie mogg by¢ podstawg rozwigzania stosunku pracy.

Reasumujgc, w ocenie Rady Gminy Lack pracodawca — Stado Ogieréw w Lacku Sp.

z 0.0. nie wykazal prawdziwosci zarzutéw stawianych pracownikowi — radnemu Lechowi
Drohomireckiemu. Pracodawca nie przedstawil zadnego konkretnego przyktadu naruszenia
obowigzkéw pracowniczych przez pracownika, szczegdlnie w kontekécie jego zakresu
obowigzkow. Jak wskazano wyzej, Rada oczywiscie ma swiadomos¢, ze nie jest sadem pracy,

niemniej jednak, to pracodawca wystgpit z wnioskiem i inicjatywa rozwigzania stosunku pracy



z radnym, winien wigc wykaza¢ prawdziwos$é swoich zarzutow, szczegdlnie jesli sg one
kwestionowane przez pracownika. W obecnej sytuacji Rada nie uznaje wiec za udowodnione
twierdzen pracodawcy, a tym samym nie uznaje ich za rzeczywiste podstawy rozwiazania
stosunku pracy z radnym. Wieloletnie do$wiadczenie zawodowe radnego oraz jego awanse w
strukturze organizacyjnej spotki wskazujg, ze prawidlowo wywiazuje sie on ze swoich
obowigzkow. Jesli wolg pracodawcy jest zmiana gléwnych kierunkéw dziatalnosci spotki i
rozwoj tych dziedzin, ktére dotychczas byty marginalizowane, to w pierwszej kolejnosci winien
zmieni¢ zakres obowigzkow pracowniczych radnego i dopiero ocenia¢ jego przydatnosé w tym
zakresie, a nie z gory zaklada¢, ze jego postawa nie jest adekwatna do nowych wyzwan
stawianych przed spétkg, szczegélnie, co Rada podkresla raz jeszcze, ze obecny zakres
obowigzkow radnego dotyczy jedynie nadzorowania poszczegdlnych obszaréw dziatalnosci
spofki, a nie inicjowania nowych kierunkéw i rozwigzan.

Majac na wzgledzie catoksztatt powyzszych rozwazan, Rada Gminy Lack nie wyraza
zgody na rozwigzanie przez spétke Stado Ogierow w Lacku Sp. z 0.0. stosunku pracy z radnym
Rady Gminy Lack Panem Lechem Drohomireckim — pracownikiem Stada Ogieréw w Lacku
Spétka z 0.0. Rada dostrzega, ze z okolicznosci sprawy nie wynika, aby podstawa rozwiazania
tego stosunku byly zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu. Nie oznacza
to jednak, ze Rada nie moze odmowié wyrazenia zgody z uwagi na inne powody. Jak wskazano,
Rada nie uznala za udowodnione i rzeczywiste powodéw rozwiazania stosunkéw pracy
wskazanych przez pracodawce, tym samym, nie moze wykluczy¢, iz za tymi powodami w
rzeczywistosci kryja sig¢ przyczyny zwiazane z wykonywaniem przez radnego mandatu.
Niezaleznie jednak od tego Rada ma swobodg uznaniowg w przedmiotowej sprawie i uznaje,
ze z uwagi na brak udowodnienia twierdzen pracodawcy i z uwagi na brak przedstawienia
rzeczywistych powoddw rozwigzania stosunku pracy, nie ma podstaw do wyrazenia zgody na

rozwigzanie tego stosunku pracy.



