RABA hﬁl%NY Uchwala nr ,XXI( ”/ . / 36 0 / Z,?/Q %’
LACK Rady Gminy w Lacku
z dnia 13 czerwca 2023 roku

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie skargi

. Pana Zbigniewa Biateckiego na uchwalg Rady Gminy w Lacku nr XXX1/327/2023 z dnia
23.01.2023r. w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie darowizny udziatu w wysokosei %2 w
prawie wlasnosei nieruchomosci na rzecz Ochotniczej Strazy Pozarnej w Eacku.

Na podstawie art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z

2023 1. poz. 40, 572) oraz art. 54 §1 i §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. 2023 r. poz. 259, 803) Rada Gminy

Lack uchwala co nastgpuje:

§1

Przekaza¢ skarge Zbigniewa Biateckiego na uchwalg Rady Gminy w Lacku nr
XXX1/327/2023 z dnia 23.01.2023r. w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie darowizny
udziatu w wysokosci % w prawie wlasnosci nieruchomodci na rzecz Ochotniczej Strazy

Pozarnej w Egcku do Wojew6dzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.

§2

Wraz ze skargg przekazaé do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
odpowiedZ na skarge o ktérej mowa w §1 w brzmieniu zgodnym z zalgcznikiem nr 1do
uchwaty oraz imienny wynik glosowania w sprawie przyjecia uchwaly Rady Gminy w Lacku
nr XXX1/327/2023 z dnia 23.01.2023r. w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie darowizny
udziaty w wysokosci ¥% w prawie wlasnosei nieruchomosci na rzecz Ochotniczej Strazy

Pozarnej w Lacku.

§3

Upowaznia si¢ radnego gminy Egck, Tomasza Dominika Sierockiego do reprezentowania
Rady Gminy w Lacku przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Warszawie W
sprawie skargi o ktérej mowa w §1, a w przypadku skargi kasacyjnej do reprézentowania
Rady Gminy w Lacku przed Naczelnym Sadem Administracyjnym, wraz z prawem

udzielania dalszych pelnomocnictw.

§4

Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia.




Uzasadnienie

W zwigzku ze ztozeniem przez Zbigniewa Biateckiego skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie na uchwale Rady Gminy w Lacku nr XXX1/327/2023 z dnia
23.01.2023r. w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie darowizny udziahu w wysokosci /2 w
prawie wlasnosci nieruchomodci na rzecz Ochotniczej Strazy Pozarnej w Lacku — zgodnie z
art. 54 §1 1 §2 pkt 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002z, Prawo 0 postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. 2023 1. poz. 259, 803.) obowigzkiem organu, w tym wypadku Rady

Gminy jest przestanie sadowi administracyjnemu skargi wraz z aktami sprawy i odpowiedzia

na skarge w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania.

Jednoczesnie z uwagi na fakt, ze skarzacym w niniejszej sprawie jest osoba aktualnie pelnigca
funkcje Wojta Gminy Lack, oraz tym, Ze radny gminy Lack Lech Drohomirecki petniacy
funkcje przewodniczacego Rady Gminy w Eacku byt w gtosowaniu imiennym przeciwny
przyjeciu zaskarzonej uchwatly, zasadnym jest upowaznienie radnego gminy Lack, Tomasza
Dominika Sierockiego do reprezentowania organu w tej sprawie, zgodnie i analogicznie z
uchwatg Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 listopada 2012r. w

sprawie sygn. I OPS 3/12.




Zatacznik nr 1 do uchwaly w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie skargi Pana Zbigniewa Bialeckiego na uchwate Rady
Gminy w Lacku nr XXX1/327/2023 z dnia 23.01.2023r. w sprawie wyrazenia zgody na

dokonanie darowizny udziatu w wysokosci ¥z w prawie wiasnosci nieruchomosci na rzecz

. Ochotniczej Strazy Pozarnej w Lacku.

Wojewédzki Sad Administracyjny
ul. Jasna 2/4
00-013 Warszawa

Strona skarzaea: Zbigniew Biafecki, zam. Stoneczna 10, 09-520 L.ack
reprezentowany przez pelnomocnika r. pr. Krzysztofa Lewandowskiego,

Kancelaria Prawnicza ,, CONSENSUS” Radca Prawny Krzysztof Lewandowski
adres do dorgezen: ul. Miynarska 21a, 09-472 Stupno

Organ: Rada Gminy Lack,
ul. Gostynifiska 2, 09-520 Lack

OdpowiedZ na skarge

Odpowiadajac na skargg Pana Zbigniewa Biateckiego, reprezentowancgo przez I. pr.
Krzysztofa Lewandowskiego — na uchwale Rady Gminy Lack nr XXX1/327/2023 z dnia 23
stycznia 2023 1. W sprawie wyrazenia zgody na dokonanie darowizny udzialu w wysokosci Y2
w prawie wiasnosci nieruchomoéci na rzecz Ochotniczej Strazy Pozarnej w Egcku Rada Gminy
Lack uprzejmie wnosi o jej odrzucenie, a gdyby Wojewddzki Sad Administracyjny nie znalazi
podstaw do jej odrzucenia, o jej oddalenie.

Rada Gminy Lack uchwala nr XXX1/327/2023 z dnia 23 stycznia 2023 1. wyrazila zgodg

na dokonanie darowizny udzialu w wysokosci % w prawie wiasnosci nieruchomosci na rzecz

Ochotniczej Strazy Pozarnej W Lacku.
Pan Zbigniew Bialecki, petniacy r6wniez role Wojta Gminy Lack w dniu 22 maja 2023

r. wnidst skarge na ww. uchwale.
-administracyjne w przedmiocie skargi na uchwalg Rady Gminy

Postepowanie sgdowo
stosownego §rodka

moze by¢ wszczgte przez whiesienie przez legitymowany podmiot
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zaskarzenia. W ocenie Rady Gminy Lack przédmiotowa uchwala nie moze negatywnie
zawazyé na jednostkowych interesach prawnych lub uprawnieniach ani Pana Zbigniewa
Biateckiego ani Wéjta Gminy Eack.

Jak wskazuje sie w doktrynie prawa administracyjnego - generalne akty administracyjne, w tym
akty normatywne powszechnie obowiazujace, stanowione przez organy administracji
publicznej nalezy uznaé za przejawy wiadztwa administracyjnego. Dlatego tez trzeba sie
zgodzié ze stwierdzeniem, ze aktom tym przystuguje, tak jak wszystkim aktom
administracyjnym, domniemanie legalnosci i domniemanie waznosei'. Catkowicie chybione sg
zatem twierdzenia skarzgcego, jakoby wykonanie zaskarzonej uchwaty mogloby naraza¢ go na
odpowiedzialno$§¢ cywilng lub karng. Podobna wykladnia prowadzitaby do paralizu i
archaizacji zycia publicznego, gdyz dawalaby niemal nieograniczona mozliwo$é odmawiania
wykonywania uchwat organéw stanowiacych przez organy wykonawcze.

Legitymacja skargowa nie wyczerpuje trefci terminu interes prawny w rozumieniu art, 50 § 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (dalej
jako: p.p.s.a.). Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie - pojecie ,,interesu prawnego”, o ktérym mowa
w art. 50 § 1 p.p.s.a., ma charakter obiektywny i jego Zrédla kazdorazowo nalezy upatrywaé w
przepisach prawa materialnego, ale niekiedy réwnieZ procesowego czy tez nawet ustrojowego.
W zwigzku z tym istoty interesu prawnego nalezy upatrywa¢ w jego zwigzku z konkretng norma
prawng. Istnieje on wtedy, kiedy mozna wskaza¢ przepis prawa, z ktdrego jest mozliwosé
wywiedzenia dla danego podmiotu okreslonych praw lub obowigzkéw?. Whrew twierdzeniom
zawartym w skardze, przedmiotowa uchwala w zaden spos6b nie ogranicza zakresu
kompetencji wojta, nie pozbawia go mandatu, ani tez w inny sposéb nie ingeruje w petnienie
funkcji organu wykonawczego gminy. Innymi slowy — nie powoduje dla niego Zadnych
skutkéw prawnych.

W judykaturze wskazuje sie, ze w my$l art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wdjt
(burmistrz, prezydenta miasta) wykonuje uchwaly rady gminy, a zgodnie z art. 30 ust. 3 tej
ustawy w realizacji zadad wiasnych wéjt podlega wylacznie radzie gminy. Sg to ustawowe

obowiazki i zarazem kompetencje organu wykonawczego gminy, z ktérych nie moze on

wywodzi¢ “interesu prawnego" w poszukiwaniu ochrony prawnej -przed sadem

administracyjnym. Droga sadowa nie jest bowiem przewidziana dla rozstrzygania

wewnetrznych sporéw pomigdzy organem wykonawczym a organem uchwalodawczym

1 M. Kamiriski, Koncepcja niewaznosci aktéw prawa miejscowego jednostek samorzadu terytorialnego w

polskich ustawach samorzgdowych, Samorzad Terytorialny, 2007, nr 5
2 4, Knysiak-Sudyka [w:] Skarga i skarga kasacyjna w postepowaniu sqdowoadm/mstracyjnym Komentarz.

Orzecznictwo, wyd. V, Warszawa 2021, art. 50
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gminy®. W przypadku wystapienia ewentualnych rozbieznosei w stanowiskach obu organéw
mogg one wystapi¢ do organu nadzoru o dokonanie kontroli kwestionowanego aktu pod
wzglgdem jego zgodnosci z prawem (art. 85 i 86 ustawy o samorzadzie gminnym) i ewentualne
podjgcie rozstrzygnigcia nadzorczego. W niniejszej sprawie — jak zostalo wskazane w skardze
— przedmiotowa uchwala Rady Gminy Lack byla przedmiotem kontroli Wojewody
Mazowieckiego, ktry nie znalazt podstaw do jej uchylenia, tym samym potwierdzajac
legalno$é uchwaty.

Odnoszac sig do stricte do zarzutu niewaznosci uchwaty, nalezy wskazad, iz zgodnie z
art. 6 pkt 7 Ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami (dalej: UGN) — celami publicznymi
W rozumieniu ustawy sg budowa, utrzymywanie obiektéw oraz urzadzes, niezbednych na
potrzeby obronnoéci paristwa, a takze ustanowienie strefy ochronnej terenu zamknietego,
wynikajgcych z uméw lub porozumiers migdzynarodowych, ochrony granicy panstwowej lub
ze wzgledu na zapewnienie bezpieczeristwa publicznego, w tym budowa i utrzymywanie
aresztéw sledczych, zakladéw karnych oraz zakladéw dla nieletnich. Jak wskazuje sie w
dokirynie ~ konstytucyjnych inklinacji do okreslenia katalogu celéw publicznych, zawartego w
art. 6 UGN nalezy upatrywaé przede wszystkim w potrzebie dokonywania wywlaszczenia praw
przystugujacych do nieruchomosci, o ktérym to wywlaszezeniu jest mowa w art, 112 ust. 113
UGN.

Przedmiotowy katalog wykorzystany zostal przez ustawodawce nie tylko do
uzasadnienia dopuszczalnodci wywlaszczania praw przystugujacych do nieruchomosci, ale
takze do innych zdarzeri i czynno$ci prawnych okreslonych w UGN, Chociazby w art. 72 ust,
3 pkt 1 przedmiotowej ustawy - dotyczacym ustalenia stawki procentowej, w wysokosci 0,3%
ceny nieruchomosci, optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomogci oddanej
w uzytkowanie wieczyste na cele obronnodei i bezpieczefistwa paristwa, w tym ochrony
przeciwpozarowej. Podobnie w art. 83 ust. 2 pkt. 1 UGN wskazano, iz wysoko$é stawek
procentowych oplat rocznych z tytulu trwalego zarzadu jest uzalezniona od celu, na jaki
nieruchomo$¢ zostata oddana, i wynosi za nieruchomosei oddane na cele obronnosci i
bezpieczenistwa paristwa, w tym ochrony przeciwpozarowej - 0,1% ceny.

Zgodnie z art. 15 pkt. 6 Ustawy o ochronie pozarowej OSP sa jednostkami ochrony
przeciwpozarowej. A zatem wbrew twierdzeniom skarzgcego juz z UGN wynikala mozliwosé

podjecia waznej uchwaly w przedmiocie zbycia udzialu w Wysokos’,ci Y2 w prawie wlasnosci

nieruchomodci.

® vide: postanowienia NSA z dnia 15 kwietnia 2014 r., Il GSK 38/14; z dnia 26 listopada 2009 r., | OSK 1584/09; z
dnia 18 listopada 2014 r., { OSK 3044/14; postanowienie WSA w Warszawie z dnia 31 stycznia 2013 r., | SA/Wa

1324/12 .
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Majgc na uwadze powyzsze okolicznodci Rada Gminy Lack wnosi o odrzucenie skargi albo

ewentualnie o jej oddalenie.
Réwnoczeénie zwracamy Uwage, Z€ Rada Gminy ma ograniczong pomoc prawna, poniewaz

mecenas $wiadczacy pomoc prawng dla Urzedu Gminy Lack odméwit pomocy W

przygotowaniu merytorycznej czgsci odpowiedzi na skargg.

JEWODNICZACY RADY




